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‘g CHAPITRE TROISIEME
i MODE D'ACQUITTEMENT 171 D
ittt PERCEPTION DES DROITS
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- Antérieurement a 1742, le droil d'enbrde PErCU sous
~ forme de dime était évidemment pavable en  nature, [
- peglement du 15 Aoat 1742, qui fit de la perceplion de
- celle laxe ung mesure génerale, en autorisa le paiement
~ en nalure s’il y avail conlestation ; le receveur pe pou-
['Uvmt faire aucun crédit. On retrouve encore la faculté du
~ paiemenl soil en monuaie, soit en nature dans la  déli-
bération de la Compagnie des Indes du 2 Mars 1754,
Jordonnance du 31 Mai 1770 (art 2) fit une distinelion
enlre les esclaves introduils dans lile, sur lesquels les
~droits élaient payables en nature au receveur de la douane
~ et les autres marchandises, qui devaient faire objet de
Cversements en espeéces.

T ~ En 1793, on voil pour la prennére fois apparaitre  le
srédit de droits. L'arrété du 24 Mai de celte année dis-
se que les droils peuvent élre payveés complant ou sou-
“missionnés avec cantion aux fins de paiement dans le
mois (1). Celle concession ne fut d'aillenrs pas mainte-
e. Les arrélés des 2, 17 Aeit et 10 Novembre -1797. -
prévoient rien dans Pobjet ; les droils étaient paya-
avant enlévement, dans les dix jours de l'esifmation
‘marchandises et au plus lard avant le départ des
pents. Dhailleurs, méme cetle derniére faveur sem-
aveir ¢le rvelirée aux inléressés par l'arrété du 10 No-
embre 1797 qui stipule que le ‘paiement des droils doit
re effectué avant le debarquement des  marchandises.
on constate que des décisions speciales  des us-

Llarrété des 30-31 Oclobre et lter Novembre 1793 laissa aus

palités le soin de fixer ce deélai (art. 6). Les droits de
evaient étre payes avant l'embarquement des marchan-
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b ACADEMIE DE LILE DE LA REUNION

semblées dirigeaunles accordent parlois & lll;',c ({X(.;‘!lhnn
nel des délais de paiement & des ciloyens dans ( l.(..,
soin, moyennanl dépot d'une soumission (':lllll()l_\::u (De-

) 3 . M\ o ! - 3
cision du Comité administralif du 29 Aodt 1798 19
Fructidor an 6).

Les arréles de 1795 précisent diailleurs que les droils
« . ’ A ] ; % ‘
sont pavables soil en paprer monnaie, .S()Il“ ‘(_n -'Hl'h“'(\
ou en billon au cours, soil encore en denrées lm onia-
5 wegy c ' . o ' e du YAl -
les (1) en prenanl pout ltgny_l.[ltltll a l'epoqu |
menl le laux d'un parere officiel,

Le régime institue par les a_rrf'»l‘c"s (lc-s_ ‘.m,lzu- (l)'(i:":l-fll!
1798 (28, 29 Vendémiaire an 7) nesl gucre |)lli.\ ll- .u.c.,
Les droils devaienl loujours élre payes avant em »;.u(l!n‘u.
ment o débarquement, caul siil v avail l(.’((:l.ll.\l o (l,\‘:
pertise auquel cas ils devaienl élre at'qll'l-lll}s l(‘m’l? les
dix jours de I'experlise ¢l au plus tard a\.n?l) .‘ lt-ll épart
des navires La facull¢ du paiement en nature cl_gfl_ main
tenue (2), mais alors le déclarant sen‘gageanl‘ l:axl SO1I-
mission & sacquitter aussitot apres débarquement.

Le Capitaine Decaen autorisa les contribuables I pa-
ver les droils denlrée soil en monnaie, soil e¢n  bons

(1) Le paiemeni en demrées maiglenu l"'_" upn. 'arretc'-f de I(,\:l

- semblée coloniale du 29 Février 1708 (l"' \:ll:lo';':"“:: ."t: oo l|h
preserivai e les blés continueraienl a €lie recus au laux di
ey e i , impols — ne laissail pas de présen-
e paiement des impots — ) j

parére pO‘-ll'l . W calaries et fournissenrs de 'Adminis

' ' salaries et fourn

ter des inconvénienlts. Les salars e e oo
‘ icai er en blés quils Jaissaient dans  Jes
tration se faisaienl payver en bie B s W
sonie contr divrance de bons de dépol quii

ins de la colonie contre délivrance )| L el ;
ﬁgzuga‘genl avec les contribuables déhlltcurs :i lmpuls]les ulcél: l:]:
i ins ; de telle sorte que les blés g
rendaient aux garde magasins ; sorte "
ient i is ‘rissaie s ces locaux. Pour porter re

orl: amais el pourrissaient dans . k. ; ;
::ﬁ‘;’;nfaj situation, le Comilé asdministralil décida que l'l%' l)!t'
serait livré en nature et ne donncrait plus licu a la _:‘lg n\uuiu‘;
de Lons de dépol (Precés-verbal du 17 Septembre 1788 — ¢

jour complémentairve de l'an 6).

' iés en paiement de I'impdl furenl assujellis
le g) lll.éegetc;lff‘: ?é:x?)rw nivose an 9 4 un droit  de _m’aga:.sm‘n.g(;
de 1 1,20/ au profit des propriélaives des magasins o n!s .rlm;.n.
10g€s ; ces proprietaires delivraient des bons de dépél “3-‘1‘"{ 4
lvncqni'nemem des taxes (\, aussi dans. ce sens. “R'ésu u 1'6)“
du Comité administratif du 28 Janvier 1802 — & pluviose an 10).
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de dépot de cale deélivres par cerlaing
culiers (Arrvété dy sous-préfet duo
vendémiaire an 12)  Avant le
chandises l('s. INtéresses ilc-lms,m'nl en Douane
mission caulionnée pai laquelle ils sengageaient 4 ue
quitter les droits ; ce qum devait étre fail 4 Fentrée dans
les 20 jours suivant Jarrivie des batiments, 4 Iy sortie
avantle départ des navires (Arrété duy I'T
1804 - 30 Fructidor an 12)

Magasins party
12 Octobre 1803 19
cl('h‘llqm'lnt'ul des s

Une sou

Seplembre

. .Lo:-:s droils d'('.llll"L".l.' pour lesquels les pecey eurs ne jus-
uhalenl pas avoir !:ul les poursuites nécessaires denx
mols apres lurrn_'tjc.des navires restaient i leyr charge
en cas d'insolvabilité des redevables

Aux termes de Fordonnance du 27 Juin 1820, les droits
qui ne dépussui(jn_l pas 125 fis élaient payés comptant (1) ;
les Sommes supérieures pouvaient élre acquitlées da 25
au dernier de chaque mois moyeananl dépot d'une obli-
gation qui étail cantionnée en cas de doule sur la  sol-
vabilité da redevable. Le délai ful porté & Irois mois
pour les sommes égales oy supérieures i 1000 frs par
les ordonnances des 29 Décembre 1820 et 18 Avril 1832 .
les intéressés souscrivaient a cet effet des obligations qui
devaient porter la signalure de deus personnes  solva-
bles et il v avail lieu an paiement d'intéréls  calculés &
3/4 /. par mois ; il n'étuil élabli quun acquit  de paie-
meunl par consignalaire pour chaque cargaison .

Enfin, I'arrété du 11 Janvier 1850 aulorisa les receveurs
des Douanes 4 admeltre en paiement des droits des obli-
galions & qualtre mois de lerme et supprima linterét sar

ces obligations.

A nofer quantérieurement a 1849 le recouvrement des
droits a été effectué pendanl quelque temps & domicile

(1) 11 résulte de deux letires du Gouverneur, l'une au Direc-
teur des Douanes en date du 28 Novembre 1817, l'autre au Ge-

- néral commandant pour le roi en date du 23 Décembre de b

méme année, qu'a ce moment on acceplait des fournitures en
Compensation des droitsdis par des redevables el que c¢es e
positions pouvaient étre payees en mais.
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par linlermédiaire de gargons de caisse  Cetle facilite fy
supprimée en 1849 par le Département qui la considey,
comme une faiblesse administralive a I'égard des négo-
ciants. :

On a vu qu'en 1835 le soin d assurer la perceplion des
droils d'entrée et de sortie passa du service des Doua-
nes a celui du Trésor.

Depuis longlemps deja la quesiion des credils de
droils préoccupait le Dépariement. |l considérait que
ce régime élail dangercux pour les finances publiques
aux Colonies, les fortunes y etant le plus souvent (g
instables. Aussi, le ministére prolita-t-il de la  nouvelle
réorganisalion pour supprimer aux conlribuables  cefe
facilite.

Llinstruction du 15 Avril 1856 pour Fexéculion du De-
cret du 26 Septembre 1855 recommanda, en eflel, de su-
bordonner expédition des navires & Facquiltement des
droils et par la relira au commerce le credit  d'enleve-
ment: les capilaines on consignalaires furent dabord te-
nus de faire lavance des droils aux propriélaives  des
marchandises (Décigion du 29 Décembre 1855): puis,
on exigea seulewent d'eux avant toule opéralion de -
chargement ou d'embarquement lebligalion de se rendre
garanls par soumission caulionnée du  paiement des
droits (Arrété du 14 Décembre 1837). Enlin, celle obli-
gation fut a son tour supprimee et les marchandises ne
purent étre liveées qu'apres acquillement,  consignalion
ou garanlie des droits par soumissions caulionnces qu,
portaient engagement de verser les sommes dues a pre-
mier avis, sans aucun deélai comportant erédil (Arrétes
des 2 Seplembre ¢l 29 Novembre 1858).

En définitive, le sysieme des obligations était sappri-
meé el ne reparut plus : mais, le erédil denlévement o

tait rélabli.

A noler que larréte du 2 -Seple_mbi*e 1858 autorisail

a consignulion des droils, qui ful organisée par aircle
“du 29 Novembre suivant. ‘

y
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Les nounvelles dispositions relatives s dépot des son-
\d :' ns vy ’ 150 . ’ Vo ! : i ] - &
' m's.“" ‘s.( tipmnees ne furent appliguad quen 1861,
apres qun arrele du 21 Linvier de cetle annse et fixe
| . . : 3
i détails do Tonelic "Y1 0 . el : .
»‘ s netionnement de ve mode d'acquittement :

les soumissions claienl recues pae - le chel du bureau
principal qui ¢tablissait trimestriellement une liste des
personnes adm’s:s au ¢réldit : les heidations  devaient
elre payces AR heures aprés leur envoian Trésor, i dé-
faut de quoi contrainle était décernss
avis donné 24 heures i 'avance.,

movennanlt un

Les arrétés de 1858 et 1851 domeurcrent en vigueur

jusquen 1910 Les  délais qu'ils  prévoyaient pour le

paiementdes droils élaient trop coarls ; dansla  prati-
que, le Treésor élendail ces délais dans une mesurve telle
gu'ils devenaicnt dangereux pour les finances locales. 1
perut plus logique dadopter une législation moins séve-
re mais dont Vapplicalion ne se heurlerail pas a des im-

_ ’gbssil)ililés.

"'1. Dans ce but, les avreclés des 19 Décembre 1910 et 30
~ Décembre 1911 mirent en vigueur i La Réunion —au moins
: _‘i“llldﬁlla ses grandes lignes — la rézlementalion métropoli-
~ taine relative au credit denlevemenl. La remise allouce
*r,rf.: Trésorier payeur sur les crédils concédés constituant

ane veritable taxe ne pouvait élre établie par simple ar-

e . _ . :
| fé“ Jocal ;le Decret du 12 Décembre 1915 en régulari-

]

r
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CHAPITRE QUATRIEME

REGIMES DIVERS
SECTION I'RH\:II:‘.RI-‘.
Entrepot

Les pouvoirs publies sétanl lonjours efforcés, jusquiaux
dernic¢res annces de Vaacien régime, de faire de Bourbon
une place de transit pour les marchandises d’Europe
expédices daas lnde et vice versa, la réexportation des
articles en provenance de l'exiérieur fut toujours favori-
sée par des dispositions speciales.

La Déclaration du 14 avril 1742 (art 9), gqui  ouvrail
anx patticuliers le commerce de Hode shipulail  expres-
sémen! que les marchandises non vendues ne paieraienl
pas de droits dentrec el seraient regardées comme en
eatrepol. Plus tard, lorsque le monopole de la Compa-
gnie ful supprime (1769), Vordonnance du 31 Mai 1770
(art 3) précisy encore que les droits d'entrée el de sor-
lie ne seraient pas percus sur les colis passant en Iran-
sit de I'Earope vers I'Inde et la Chine ou de ces conlrées
vers I'Europe

Il est évidenl que lorsque les colis donl it s'agit se-
journaienl dans I'tle au dela d'un cerlain délai, il fallait,
pour que l'immunité ainsi concédée ne donnal pas nais-
sance a des abus, qu'ils demeurassent sous la  surveil-
lance des serviess intéressés @ ¢'¢lail en fail e régime de
Fenlrepol avant la lettre. Mais, aucun texle ne le pre-
voil expressément et n'en organise le fonclionnement.

Il en fut de méme aun début de la période révolution-
naire. On conslate, il est vrai, que le Direcloire accor-
de le 28 avril 1795 a4 un importateur la faculté de de-
poser jusquan paiement des droits, des marchandises
dans un batiment dépendant de la maison commune el

- ———
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scr\'unl' i‘"'ll'f'.l'ﬂi\ décurie, ces marchandises elant sur
les quais |l)|)l|(‘l e vols "'é(llll'l”‘\ L.e Conseil semble par
la a:tc-ord_cr dans une certaine mesure la faculls d'enlre-
pot, a tres courl délai  d'aillenrs ; mais, la mesure élait
exceplionnelle el se limitiil au cas envisage.

Ce n'esl qu'en 1797 que l'on trouve ponr la premiere
fois des dispositions expresses relalives au régime  de
l'entrepol. Les arrélés os 2, 17 Aout el 10 Novembre de
celte annee prévoienl, en effet, que les marchandises
peuvent g"l.r(? enlreposées dans les magasins designés par
les municipalités el ne frappent les articles ainst  desti-
nes a la reexportation que d'un droit véduit d' 14 4/,
(monnaies el objels d'or el d'argent non ouavrés) et 12/,
(tous aulres objels). (1) |

Drailleurs, pour rencontrer une réglementation compléte
du régime de l'entrepdt, il faut encore descendre et se
reporter a larrété du capitaine général Decaen du 30 Frue-
tidor an 12.

Les articles 57 a 61 de c2l arrélé en déterminent op-
ganisation Il n'est prévu que deux cas dapplication,
suivanl que le navie: imporctatear va lui-mime  jusqu’au
pays de destinalion de la marchandise on au conlrai-
re ne s’y rend pas.

Dans la premiére éventualite, les marchandises sonl
placées sous le régime d» 'entrepo! lictif — & noter que
le dirvecteur de la Douane peul exigerune clel des maga-
sins — el ne sonl exonérées des droits d'entrée qu'a con-
dition d'étre réexporlées par le navire importatear lui-
meéme ou, si ce bialimenl est condamné, par le navire
acheté en remplacement ; l'opération entraine la percep-

tion d'un.droit d'entrepot d' 1°/, de la valeur avec rédue-

tien d'un tiers pour les navires francais Daus le second
cas, les marchandises sonl mises en dépot dans les ma-
gasine de la Douane ; le droil de dépot s'éleve a 1/4°,
de la valeur.

) gl) Des dispositions analogues sonl insévées dans Varréte des
920 Octobre 1795
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Les delais dentrepol ne peuvent exceder une annee.

Sous ces reserves el sauf les  restrictions exigees  par
le régime du commerce extéricur en vigueur i ce moment,
Iarrele de Froelidor ne fail, d'ane maniére gencreale, que
reproduire la législation métropolilaine  Mais, des  dis-
posilions exposcées ci-dessus il résulle que Pentrepol n'e.
tait qu'un régime dexception concéde seulement  dans
cerfains cas eXpressément previs.

Les Anglais ne modificrent rien 4 la reglementation
¢lablie dans I'objel par le capitaine Deeaen. lls aulorise-
renl la mise en dépo! des marchandises donl la venle ne
seffectuail pas immediatement, les droils n'élant percus
quiapres le délai d'un an,

L'ordonnance du 16 Juin 1815 semble faive de Fenlre-
pol une modalité normale. Elle admet  sovs ce  régime
loules les marchandises prohibées et lixe le  droit den-
lrepol a 1 ' . pour les objels introduils sous pavillon
francais el 2 °, pour ceux imporlés par navires élran-
gers . Il west dailleurs pas précisé s'il sagit dentrepo!
reel ou fietif.

Lordonnance du 11 Septembre 1817 disposa que  les
denrées coloniales venant de I'élranger ne seraienl recues
qu'en entrepol reel, ramena le droit d'enlrepota 1,2 0y
pour les marchandises venant de France el de I'lnde  par

navires francais et 1 0/ pour les articles étrangers el dou-

bia cette taxe d'un droil de magasinage s'élevant a 1 pour
mille de la valear par mois ; les délais d'entrepot furent
réduits a six mois.

A celle époque, Ventrepol lictil élail certainement  pra-
ligué, mais & litre exceptionnel. Il resulte, en eflet d'une
nole du Gouvernenr en date du 17 Janvier 1818 que ce
régime élail réservé aux vins parce quils devaient ctre
l'objet de soins spécianx en vue de  lear conscrvalion .
toulefois, il n'y avail licu ni a réfaction, ni & ounillage ¢n
entrepol ficlif'.

Dailleurs, Fordonnance du 10 Oclobre 1818 qui  reve
sa le tavif du droit de magasinage, 'é¢lablit a  raison de
1 | par mois, en réduisant la taxe e
pour les marchandises placées en entrepot fichf.

e

1
\:3\.
i-j{i mais, alors que la législation relative a Pentrepot fictif

~ i‘ﬁ"r manant du Gouverneur — la valeur de ces dispositions

K

-
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Au demeunrant, ce nest que Fordonnancee du 15 Décem
bre 1819 ¢ui distingua nettement 1 nlrepdt fichif de Vep-
l'oep“)l |*('o(_-|‘ (ll.‘l.lllll ll'lllt (‘|lll||l‘l|? .'lili\!l( tlion el |:'-~_|'|o'|”¢'||.
ta la lenue des écrilures (registies  d'enteée el de
sorlie, ¢lats périodiques) Lientvepol fietif o'é¢lnit accor-
dé que sur aunlorvisation duo divectenr, qui lni-méme se
rapprochait & ce sujel de Fanlorité supcéricure el apres
prelevement d'échantitlons des marvchandises entreposées .
il ne pouvail elire concéde quans articles n'avant pas de
similaires produits pavla Colonie. L'enlrepol véel sappli-
guail i toules les marchandises s le reeeveur prineipal
était garde magasin el responsable des colis entreposés

L'ordonnance du 29 Decembre 18200 compléta la régle-
mentation ; les delais d'entrepot véel pouvaient étre por-
lés dun an si le droit d'enlrepol élail renouvelé, L'entre-
pot fichl elail réserve aux scules marchandises imporlées
direclement de France par navires [rancais. Enofin, le
droit d’entrepot élait lixé uniformément a 1,2 *, elle
droil de magasinage supprime.

Celle derniere disposition  enlratna un encombrement
des megasins de la dovane ¢t une ordonnance du 8 fe-
vrier 1822 dut rélabliv le droit de magasinage sur les
marchandises retirées d'entrepot pour la consommaltion
a raison de un franc par tonneau et quinzaine. L'arrété
dun 6 Novembre 1832 ayant plus tard eréé un délégué anx
entrepols nommé par la Chambre de commerce, le droil
de magasinage fut majoré de 0 fr25 *, de la valear pour
parer aux dépenses imposces par celle institution.Nolons
tout de suite qu'une dépéche ministériclle da 8 mai 1810
preserivit la suppression du droit d’entrepot.

Jusquici, la réglementation du régime de lentrepol a
élé strictement locale el loul & fait embryonnaire. Désor-

~continuera jusqu'en 1912 a faire l'objet de disposilions -

~est d'ailleurs souvent contestable — les modalités de

By ;iFQntl'epOt réel voni non seulement prendre base sur des

~acles précis et minulieasement detaillés provenant de
~ lautorité métropolitaine, mais encore recevoir du servi-

R



14 ACADEMIE DE L ILE DE LA BEUNION

ce chargé de leur application une extension touta fail
inallendue.

Aussi, examinerons-nous separément l'histoire de ces
deux régimes.

1. Entrepot fictif. —- L'entrepot ficlif n'élant  ou-
vert qu'aux marchandises francaises n'eul plus sa raison
d'étre lorsque I'ordonnance du 18 Octobre 1846 suppri-
ma les droils de donane sur ces arlicles. Mais, quelques
années plus tard, en 1830, la création de droils d'oclroi
de mer sappliquant anx produils de loute origine  en-
traina son rétablissement.

L'arrété du 15 Octobre 1851 admit en entrepot fictif' les
marchandises francaises débarquées a St-Denisel passibles
du droit d'octroi : pour les condilions de cet enlrepol,
larrélé de 1851 se borna a faire une référence aux arli-
cles 14 et 15 de la loi du 8 Floréal an 11 et a Tarlicle
12 de la loi du 27 Juillet 1822, qui réglementaient la ques-
lion dans la Métropole. Toutefois, la durée del'enlre-
pol lut réduile a six mois.

Etendu aux toileries de I'lnde (arrété du 6 Novembre
1874) l'entrepot fictif fut appliqué a toules les marchan-
dises étrangeres lorsqu'en 1880 l'entrepol réel fut  ferme
(arrété du 20 Janvier 1880) a la suite de la suppression
des droits de douane. Lors du rétablissement de lentre-
pol réel (1885), le bénéfice de I'entrepot fictif ful  reser-
vé & nouveau aux produits uniquement passibles de  dreils
d'oetroi. Ce n'est que 25 ans plus tard (Arrété du 8 Jan-
vier 1910) qu'il ful réouvert aux articles élrangers mais
2 condilion qu’ils n'eussent pas de similaires du crua de
la Colonie.

Cependant, l'entrepot ficlif’ avail élé élendu  successi-
vemenl a Si-Pierre (Arrélé du 20 Mars 1876) et au Porl
de la Pointe des Galets (Arrété du 6 Décembre 1888).

La durée de cel enlrepol, fixée a4 six mois par larréle
du 15 Octobre 1851 fut portée a4 un an par l'arrélé du 6
Decembre 1888 — avec faculté laissée au service des
Douanes d'accorder des prolongations ne pouvant exce-
der six mois — et 4 trois ans pour certaines marchan-
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dises non susceplibles de deétévioration par Varréte du 10
Junvier 1898,

Au «l('.nn-ur:ml. la légalite de cette législation qui,  bien
qu ¢lablissant des reégles de perception de laxes et com
portant des sanclions, ne veposail que sur des actes o
caux, ne laissail pas d'¢tre donteuse. Pour régulariser la
situation, le Counseil général adopla, le 22 octobre 1909
un projet de délibération réglementant d'une  facon ¢
nevale Fentrepol ficlif daas la Colonie '

Le Conseil d'Elat avant demandé 4 P'Assemblee locale
des preéeisions sur la mesure dapplication de la régle-
mentation nouvelle aux marchandises d'origine  élran-
gere, le Conseil général, considérant que les texles re-
latifs au droil de consommalion el a loclroy de mer
comportaient dans Tobjel une réiérence aux droits  de
douane. ¢tablil, dans sa seance da 7 Décembre 1911, des
dispositions spéciales aux marchandises étrangeres, les-
quelles, peasail-il, seraienl automatiquement  applica-
bles aux marchandises nationales on  nalionalisées, en
vertn des rélérences dont il sagit. Le Déerel du 28 Sep-
tembre 1912 approuva cetle delibération.

Quoi quil en soit, la promulgation récente de la loi
du 29 Décembre 1917 et du décrel du 7 Janvier 1918 a
entrainé la mise en vigueur intégrale a La Réunion de la
législation métropolilaine en la matiére. Ces deux der-
niers textes dans la mesuve ou ils ne vont pas a len-
contre du Décret de 1912 counsltituenl, avee ce dernier dé-
cret, les seuls textes actuellement applicables en maliére
d'entrepol ficlil.

2. Entrepol réel. La loi du 12 Juillet 1837 aun-
torisait la création par ordonnances rovales d'entre-
pots réels dans les Lrois vieilles colonies mais sons les
réserves suivantes : les marchandises prohibées dans la
Mélropole en élaient excluses ; les arlicles importes d'Eu-
rope ou des pays silués dans la Mediterranee devaienl
étre Lransporlés par navires francais directement des
lieux de provenance ou des entrepots de France | enlin,
les marchanlises non admissibles a la consommatien
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dans les colonies ne pouvaient étre introduites que par
des baliments de 50 tonneaux an moins

Conformément & la loi de 1837, une ordonnance du 13§
Décembre 1839 rendit applicable a Ienlrep6l de Si-Denis
l'ovdonnance du 31 Aoat 1838, qui avail organisé ce re-
gime aux Anlilles.

L'ordonnance de 1838 réglementail minutieasement —
par exlension de la législation mélropolitaine — les
opérations d'importation, la palice des manifesles, les
visiles a bord, le dépot des déclarations de détail, Ia
verification des marchandises et puis enfin Tentrepol
proprement dit (enlrée en magasin, manipulalions, recen-
semenls, durée du séjour, sortie, plombage des colis).

Mais, quelle que fal la généralité de ses lermes, elle
ne devait sappliquer, ainsi que lindiquait son litre,
:Ll'au:'. operations d'entrepot. En fail, le service, souvent

ssarme par 'état embryonnaire ou archaique de la l¢é-
gislalion, en élendil insensiblemenl les disposilions a
loules les opéralions d'importation, méme a celles con-
(;grnalnl les articles destinés & la mise a la consommalion

irecle.

_ Par suite de celle circonstance, l'ordonnance de 1838
4 lenu, dans la législation locale, une place considérable
el disproportionnée a son objel. )

- Comme suite & la mise en vigueur de ces divers lex-
les, un arvélé da 5 Juillet 1841 ouvrit au commerce l'en-
lrepol réel de St-Denis a compler du ler Aout 1811 : un
second arrété de la mémedate el un réglemenl intérieur
du ler Juillet 1841 en précisérent le mode de fonction-
nement el organisérent la police des magasins : le droil
d'entrepot Etail supprimé, le droit de magasinage fixé i
ui laux variant entre 2 fis 50 et 3 frs 50 par tonuean
d'encombrement suivant la durée du séjour Dailleurs,
la recelte de ces droits ne suffisant pas a couvrir les
‘“" d'entrep L -iﬂELﬁwﬁ,;dﬂ‘ 23 Mars 1842 disposa (¢
pour les marchandises séjournant plus d’un mois la laxc
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de magasinage serail de S 0es 50 par tomesn el pu
mois. (1) L

Lovdonnance du 18 Oclobes 1810 ouvril Fenlrepol réel
a toutes lés marchandises prohibees ol larréte du 20
Novembre 1850 prescrivil [n mise a ln consommation ou
la réexportation immeédiates des produits dont 'avarie
¢lait mmnenle

Lorsque le décie! du 4 Jailiel 1873 enl siipprime  les
droits de dounane, Pentrepot véel perdil son ulilite, les
marchandises non assunjetlies & ces droils elanl admises
a lenlrepol fictil. Le déeret du 22 Juillet 1880 fevma
Fenlrepot réel de St-Denis.

Le rétablissemen! des droils de douane en 1885 en-
traina la réouverture de cel eulrepol: le projet de
décret du ler Décembre 1885 v pourvut a compler  du
ler Janvier 1886 Cet actz fut conlirme par le déeret du
4 Juin 1887,

Pans sa séance du 20 Novembre 1835, ¢ Conseil  gé-
néral élablit*un nouvean laril des droils de magasinage
se rapprochant heaucoup de celui gui élail en  viguneur
en 880,

L'admission en enlrepol  fictif  de  loutes les  mar-
chandises élrangeres (2) (arrété du 8 Janvier) 1910 por-
la un coup fatal & Ventrepot réel. Vainemenl on essaya
de lui donner un nouvel essor en rvamenant le tanf
des droils de magasinage uniformément a 1 fr 30 (deé-

1) Ce tacif fut meintenu par e décret cotonial du 26 Jaillel

1848 et l'arrété da 18 Juillet 1840 Mais, pour prupurlionuel‘ le
. droit & la valeur des marchandises, des arrélés des 24 Mars

1832 et 20 Décembre 1864 — le second rapportant le premier —
etablivent des tarifs trés spécialiseés pour la laxe de WAZASIBAZE,

(2) Ces marchandises ueélant, ca elled admissibles gqu'en eatrcs

- pot réel, les importateurs, pour eviter les frais _u'c-mm‘.\',:;\\'uw-
1 ~ment dans ce local, faisaiend dedonaner leurs colis dans a mr-
~  tropole. IIs pouvaient de la sorle placer duns la  colonie leurs

produits nalionalises en entrepdt lictil et Léneficier ansi de ve

i réglme 1l en résultail que le budget local perdait la reeetie des
~droits de douane.

4



Y

- "l

J

18 ACADEMIE DE LILE DE LA REUNION

cret du 24 Aoul 1909) puis & 0 fr. 50 par lonneau el par
mois (Décrel du 6 Février 1912). Le l‘n()uvcmcnl de
I'entrepol réel est a Theure acluelle quasi nul.

Nous avons recherché dansquels locaux ful constilng
an cours des anncées l'entrepot réel de St-Denis.

En 1818. il se trouvait établi dans un magasin appar-
tenant & M. Bégué ; le local de I'entrepol élait pres du
msgasin des canonniers el au dessus du corps de garde.
Eiait-ce le magasin principal ou une annexe ? Dans les
années qui precédérent 1839, en effel, l'entrepol reel
étail établi dans ie Bancassal, prés des bureaux de |la
Douane. Mais, comme ce local était insuffisant, le ser-
vice lounait en ville divers immeubles qui étaient consi-
dérés comme znnexes de l'entrepot. Cel élat de choses

existait-il déja en 1818’

Quoi qu'il en soit, la mise en viguenr Jde l'ordonnan-
ce de 1838 — qui exigeait I'¢lablissement de lenlrepol
réel dans ua seul corps de baliments — "el I'essor don-
né a ce régime par la nouvelle réglementation (1) ne
permirent pas le maintien du statu quo. En 1840, Ten-
trepot réel ful transleré dans un magasin  appartenant
i la Marine el situé an coin sud-est des rues de Paris
et do Miat de Pavillon ; une porte cochére fut ouverte
sur la rue du Mal de Pavillon el on isola les magasins
d'entrep6l par un mur frés élevé. (est le dépot central
des rhums actuel. L'enlrepot y demeura jusqu'en 1911,

A celte derniére dale, il relournasdans l'ancien ban-
cassal el ful transféré dans les magasins de la gare de
transit 4 la direction dartillerie en 1914,

(1) Ce fut I'age d'or de I'entf®pot. Le mouy - élai
: 2 ement élail tel que
mglilsins nélafenl pas fermes vers le milien de la jOlIl‘n(f"t'
emp oyés.allalenl stecessivement prendre lear repas de fu-
Con 4 ne pas mierrompre le travail,

—
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SECTION DEUXIEME

Magasins Cales Transit
Transport d'un premier bureau sar le second
Admission Temporaire

Jusgui Fouverture du port de la Pointe des Galets en
1886, les marchandises ¢laienl généralement dédounnées

“dans le lien méme on elles étaient debarquées ; éven

tuellement, elles pouvaient élre transhordées des navires
importateurs sim les caboleurs qui naviguaienl antour
de lile : cefte opération donnail licn & 'établissement
Jdun permis de transhordement (lt‘(!ll-’ll‘go_' a destination

Apres la niise en service du port el de la voie ferrée
le transport d'un premier bureau sur un second continus
a fonctionner sous le régime du transbordement. Mais, la
compagnie de navigation éliil déchargée de loule respon-
sabilité aussilot aprés la mise a terve des colis ; le
C. P. R. ne prenait aucun engagement vis & vis de l4
Dounane. Resiaient done seuls liés, au point de vuoe
fiscal les transitaires qui avaient déposé an Port Jes
déclaratiors de transbordement el leurs engagements qui
visaient une opération toul aulre que celle réellement
effecluée — el notamment des lextes inapplicables en ma-
liere de transport d'un premier burean sur un second —
ne permeltlait pas de sanctionner les infractions cons-
lalées en cours de roule.
~ Cet état de choses dura jusqu'en 1910 ; a4 celle époque
les arrélés des 17 Juin et 27 Décembre 1910 ont nus en
vigueur dans la colonie la reglementation métropolitaine
relative aux magasins cales el au transit.

Le transport d'un premier bureau snr un second s'ef-
fectue sous ce dernier régime,

La loi du 11 Janvier 1892 a rendu applicables dans la

~colonie les dispositions concernant 'admission lemporag-

re. En fait, elles sonl restées letlre morte.

Les industries transformant des malieres premieres -
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portées el pour lesquelles e régime de 'admission (em-
poraire esl prévu par les reglements mélropolitains sonl
irés rares sinon inexistantes a La Réunion. D'autre part,
en ce qui concerne les emballages vides & remplir ¢l
certaines imporlzlions temporaires qui en  France sonl
effecluées sous ce régime, on celui de la consignation des
droits, on utilise lentrepol fictif ou limportation sous
la garantie d’'une soumission caulionnée par laquelle les
intéressés sengagent & réexporter les marchandises dans
un certain délai.

SECTION TROISIEME
Dépots en Douane

Sous l'ancien Régime et la- Révolution, la question de
mise en dépol des colis ne se posaitpas. Les déclara-
tions devaicnt cn cflet élre lailes ou dumoins les factu-
res presentées avanl ie  débarquement des colis. La l¢-
gislation révolulionnaire ne prevoit que le cas ou les
imporlateurs refusaient de payerles droits liguidés sur
leurs colis : les marchand ses élaieal alors sequesirces,
vendues un mois aprés el les droils préleves sur le mon-
_ tant de la veale (Arrété de I'Assemblée coloniale du
k! 24 Mai 1793). Il ne sagissail pas la, semble-1-il, d'une
g mise en dépat proprement dite, mais d'une opération re-
e levant du contenlieux, la saisie d'un gage de la Douane.

~ La premiere réglementation de la mise en  dépot des
colis laissés en Douane se trouve insérée dans larréle
. ~du 30 Fructidor an 12 du capitaine général Decaen. Aux
% termes de l'article 28 de cel wrréte, les marchandises lais-

- sées dans les magasins de la Douane  sonl vendues apres

nndél’ai de deux mois el une sommalion laite aux pro-
pri¢taives de les retiver ; encas d- retrait, elles acquillent
une laxe de magasinage de 1,29, Lordonnance du 8
?& 1822 porta ce lartf 4 1 fr par tonneau el quin-
aine, en fixant acingjours le délai de séjour dans les
ns avanl mise en dépot. .

28, sur les instractions formelles du de
' ‘en vigueur dans la Mélropole en

-

ACADEMIE DE LILE DE LA REUNION !

malie¢re de (|(‘|u',| furent étendues @ la Colonie (Arrété du
1 Oclobre 1828).

La nouvelle réglementution parul saus doute Liop tl
goureuse pour les marchandises non déclarées en detail
dans les trois jours de lear débharquement ; l'arvele du
{1 Juin 1815 porta a un an les délais de vente, le  pro-
duit en devant élre réseryé pendant une année avant at-
(ribution au Trésor

Enfin, I'arrété da 20 Aveil 1858 assujettita  un  droil
spécial, dit de « slationnement », les marchandises gui
séjourneraient plus de 21 henres sur les quais on dans
les établissements de balelage

La mise en viguear de la loi du 11 Janvier 1892, qui,
aux termes dg¢s avis du Conseil d'Etal des 17 Féyrier el
31 Mai 1893, entrainait lapplication antomatique dans la
Colonie de toute la législation métropolitaine réglant le
mode de perceplion el les échéances des droits de Doua-
ne, amena l'abrogation de lous les lextes locaux relalils
aux dépols en Donane (Arréle du 3 Mars 1894).

T ———

Dans les années qui suivirent, il s'établil des errements
qui n'allaient pas sans porter alleinte au principe pose
 en 1893. Aussi, larrété du 30 Janvier 1912 vint rappeler
jes dispositions de la législation métropolitaine du dé-

= 'pot en douane en les exposinl d'une figon expresse.

S Cet arréte metlait en vigueur dauns lo colonie  les
: '_”Idrolts de magasinage et de gavde percus en l.-"rancc. La
- regularite d'une pareilic proccdure en maticre d'établis-
" sement de taxes ayant para douteuse, le décret du lef

~ Janvier 1915 a cousolidé sur ce poinl les disposilious. de

A

a
-
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CHAPITRE CINQUIEME

NAVIGATION

Francisalion. — Avant 1815, il nest fail mention dans
aucun lexte de la francisation des navires.

Aussilot apres la rétrocession de ile a la France, up
arrété du 6 Avril 1815 prescrivil que, conformément aux
lois francaises, aucun baliment ne pourrail naviguer sous
pavillon francais s'il n'était porteur d'un acte de francisa-
lion ; les propriétaires des navires appartenanl a la colo-
nie durent, en conséquence, produire & la direction des
Douanes leurs titres de propri¢té et faire leur demande
de nalionalisation, laule de quoi leurs batimenls élaient
regardés comme étrangers.

D'ailleurs, une dépéche ministérielle du 29 Juin 1833
détermina les pouvoirs du Gouverneur en malicre de
francisation : ces hauls fonclionnaires ne pouvaienl con-
férer définitivement la nationalité francaise qu'aux bali-
ments jaugeant moins de 60 lonneaux et deslinés au
cabolage local ; la francisation élail provisoive et I'appro-
bation ministérielle nécessaire pour les caboteors locaux
d'un lonnage supérieur. Mais, la [rancisalion ainsi con-
férée élait strictement locale ; les navires navaienl au-
cun droil a étre lrailés éventuellemenl en France comme
batiments francais.

Cel élal de choses a ¢t¢ modilié par la loi du 19 Mai

1866, qui, élant applicable aux colonies, v aulorise l'ad-
mission 4 la nalionalile Irancaise de tous les baliments
de mer a voile et a vapeur. La francisation, de ce lail,
a cessé d'étre locale pour devenir générale et absoluc,
quel que soil Ie tonnage des batiments et leur emploi.

Le principe ainsi posé a été maintenn par le Décret du
- 21 Décembre 1911 qui réglemente 4 I'heure actuelle I

re.

L

S Jaug cage, — Le mode de jaugeage des navires dans ja
W b, o - =g : .I -'.. : !
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nance |0(‘:l|(" du 16 Juin 1815 preserivil application de s
L.oi llll_l'..f Nivose an 2. l.os ordonnances (l'a'\ 15 \'()\’('Il..
bre 1837 el 18 Aout 1839, relatives au jangeaye (I'-u.n'n'n'r';
a \'Ol!c el des bateaux & vapeur ont " ¢lé |;—I"(Hll.l.|"|'l¢"('\ i
La Réunion en 1839, La méthode MOORSON 4 élé mise

t Colonie a loujours él¢ le méme qu'en France, L 'ordon-
!

!

l en pralique en 187, (Circ. du 12 Juin).

La queslion est preésentemeant régice par les décrels des
28 Décembre 1911 et 25 Janvier 1912, qui - conlinuent a
appliquer a la Colonie la réglementatio metropolitaine,

Cabolage. — A Torigine, les comnunicalionsentre les di-
vers quartiers de la Coloniz n'étaient assurées que par mer.
Mais, la ceinture de récils qui environne les coles ou les
sables qui laissent a I'eau pen de profondeur opposaient
des difticultés presque générales au cabolage. Aussi, apres
avoir pris au début quelgue développement, parallele a
Fextension des caltures. celt: voie de Llransport ful-elle
de plus en plus délaissée an fur el 4 mesure que des
roules étaienl ouvertes. Ces lransporls s'effecluaient par
chaloupes pontées ou pelites goéleltes qui ne s’éloignaient
pas de la cote, ne la perdaient pas de vue el restaient
souvent & portée de la voix : les pirogues étaient presque
exclusivemen! emplovées au déchargement el au tharge-
ment des mavires venus d’Europe. Déja vers 1820, Je
“eabotage n'avait guere lien quentre Ste-Rose. St-Benoil,

le Quartier frangais ct St Denis, St-Deais el St-Paul, Si-

";?ﬁ'.lll et les autres quarliers sous le ven! ; il ¢tait alors sur-
© tout actif entre St-Denis el Si-Paul a cause du peu de
- praticabilit¢ de la voie par terre

T,

-,uf,e rail acheva de faire abandonner le cabolage Les
erniéres opéralions de l'espece effectuées dans I3 Colo-

| ';'f'dalcm de 1908..

-

l
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CHAPITRE SIXIEME

DROITS AUTRES QUE LES DROITS DE DOUANE
SECTION PREMIERE
Mode détablissement des droits

1. — Antérienremenl a la Révolution [Trancaise, |y
puissance législative, et par suile le pouvoir de créer ley
impols, et d'en fixer les régles de perceplion, le mode
d’assielte et le tarif appartint d'abord, par délégation dy
roi invesli de leule souveraineté, aux gouverneurs el di-
recleurs de Ian Compagnie des Indes orienlales, jusqui
I'époque de la mise & exécution de I'édil de Mars 1711,
portant créalion a lile Bourbon d’'un Conseil provincial
Celle puissance ful alors exercée en fait par le Conseil
provincial el par le Conseil supérieur jusqn’a la rélroces
sion de la Colonie au Roi en Novembre 1767. Dailleurs,
Gouverneurs et Conseils n'agissaient le plus souvent que
d'apres les instructions du pouvoir cenlral (Compagnic
ou Roi) el en loul cas sous son conlrole. Pendant celie

~eelle période, le produit des taxes fit partie des ressour-
ces propres de la Compagnie,

A paclir de 1767, le pouroir législalif ful dévolu aux
Gouverneurs par delégation du souverain et ces fonclion-
naires ne firent le plus souvent, en malicre liscale, qu'exc-
culer les ordres qu'ils recevaient. Les recetles provenanl
des conltributions qui en principe appartenaient au Trésor
royal furent laissées en fait a la disposition des adminis-
pratears de la Colonie.

2. — Pour .l'é,l_ude de la période 1790-1803, il faut dis-
linguer les principes posés par la législation de la prati-
que effectivement suivie.

En droit, le Décret du 28 Mars 1790 (art. 17) avait laisse

~des dépenses el de le fuire parvenir
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aux assemblées coloniales le soin de préparer les lois
destinées a régir intéricurement les colonies d l'ex-
ceplion de celles concernant les relations commerciales
extérienres; ces lois pouvaient élre provisoiren enl exé-
cutées avec la sancltion du Gouvernenr, mais le droit
de les approuver delinitivement étail réserve A la légis-
lature mélropolitaine  Le Deécrel du 15 Juin 1791 élendil
les pouvoirs des assemblées locales en les chargeant de
proposcr el d'arcéler définitivemen! avee Fapprobalion
du Gouverneur le mode diimposition ; e monlant total
des contributions ¢lait fixé chaque année par le Corps
Iggislatif (Titre IV § 1" art 6) En 1795 (constitution du
a2 Fructidor an 3), le Corps législatit seul fut chargé de
déterminer les contributions des Colonies (art. 311), la
question ayant ¢lé complétement soustraite aux assem-
blées coloniales. L'assimilation des Colonies a la Mélro-
pole se poursuivit par la loi du 1*" Janvier 1798 (12 Nivose
an 6) qui élendil intégralement aux possessions d'outre
mer la législation liscale de la Mére Patrie en maliére
de conlribulions direcles et indirecltes (art. 3%). Sans
doule, la constitution du 13 Décembre 1790 (22 Frimaire
an 8) arl. 91 et celle du 4 aonl 1802 (16 Chermidor an 10)
art. 54 chargerent des lois speciales ou le Sénat de sla-
tuer sur le réegime des Colonies ; mais aucune disposition
prise en verin de ces lextes n'a abrogé la législation fis-
cale en vigueur,

Dans la pratique, ainsi qu'on I's vu, les assemblées
coloniales légiférerent souverainement sans faire état des
conslitutions el de la legislalion métropolilaines.

3. — De 1803 a 1810, la situation respeclive du pou-
voir cenlral el des aulorites locales fat la méme. L'arrélé
du 2 février 1803 (13 pluviose an 11) ne donnait au capi-
taine généeal que le pouvoir darréter chague annce I'élat
au departement avec
Tapercgu des recelles qui pourraient y faire face (arl. 3);
les conlribulions elaient etablics pac  le  Gouvernement
‘métropolitain (art. 17). En fait, Deeaen exerca des pou-

voirs 1llimilés.
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4. — Pendanl loccupalion anglaise, les représentanis
aux colonies de Pautorite britunnigue uservent aussi de
la puissance législative par voie de proclamations.

B A partir de 1815 jusqua fa date de mise en .
gueur de l'ordonnance de 1825, celle puissance ful exep-
cée soit direclement par le Chef de I'Elat soil par seg
représentants dans la Colonie en vertu de délégations.
Un arret de la Cour de Cassalion dua 13 Janvier 1827 ,
Jugé notamment qu'avant Fordonnance du 21 Aodat 1825,
le Gouverneur pour le Roi a Bourbon avail le droit de
faire, en loutes maliéres, méme législatives, les regle-
menls qui lui paraissaienl nécessaires pour le bien dy
service (D) P 27-1-374 Cf. aussi C. d'Etat 6 Décembre
1872 - D P 74-3-34) Celle jurisprudence lrouve dailleurs
une base solide dans Fordonnance du 10 Septembre 1818,
qui_a donne au commandant et administraleur pour le
roi les pouvoirs des anciens intendants coloniaux

Au surplus, il est &4 noler que pendant cetle peériode,
les acles locaux concernant les impols sont mis en viguen:
soil apres sanction du Département, soil sous réserve
de celle sanclion.

. — Aux termes des arlicles 65 el 69 de 'ordonnance
du 21 Aout 1825, les Gouverneurs peuvent rendre pro-
NVisoirement exccutoires les madificalions ou dispositions
nouvelles quiils jugenrt utile d'introduire dans la législa-
tion coloniale, a condition que les projets d'ordonnan-
ces y relalifs aient éié préparés en Counseil privé el que
ce conseil ait reconnu l'urgence de la mise en applica-
lion des mesures proposées. Les arréles qui inlervien-
nent ne sonl exéculoires que pendant une année ay
- Pplus, si la décision du pouvoir central n'est pas connue
~ dans ce délai (art. 69).

"_.’?. -- La loi du 24 Ayril 1833 art. 4 dispose que le
- régime fiscal des Colonies sera réglé par déerets :!eud us
- par le Conseil Colonial, sur la proposilion du Gouver-
mre‘l soumis a la ‘sauclion du  roi Néanmoins, le
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Gouverneur a la facolte de les décluarer provisoirement
exéculoires (arl. 8) Le dreoit d'établiv des impols el de
peglementer lewr pere:plion®est divolu aux assensblées
coloniales. Iul la loi duo 20 Juin 1811, (qui a classé les
contributions percues par la Donane muis  aulres (e
E droits de l)uu:n.w parmi les recetles du service local n'a

pas, sur ce point, porl¢ alleinle aux pouvoirs de ces
conseils, anxquels elle a, par ailleurs, retivé le droit de
voler les receltes afleclées au service de I'Etat.

8. — Le Décret du 27 Avril 1848 fail passer aux com-
missaires généranx et par suoite aux Gouverneurs, les
pouvoirs conférés aux Conseils Coloniaux par la loi de
1833. Ces hauts fonclionnaires doivent statuer par arrélés
provisoirement exéculoires, snuf approbation du ministre.

Le régime inslitué par le Décret de 1818 ne devail
élre que transiloire en attendant 'élablissement définitif
d'une constitution coloniale.

9. — Cette constitution fail 'objel du sénatus-consulle
du 3 mai 1854, aux termes duquel : 1* le mode d'assiette
el les régles de perception (1) des taxes aulres que les
deoits de Doiuane sont volés par le Coaseil Général
(art 13 § 2) el déterminés par des réeglements dadmi-

* nistration publique (art. 16 al. 2) : 2* les tarifs des dites
taxes sont arréleés par le Conseil Général el approuvés
par le Gouverneur (art 16 al 1) : 3 les dispositions
relatives aux taxes et n'intéressant ni le mode d'assiette.
ni les regles de perception, ni les tarifs — notammenl
es regles de compétence, de procédure, de constatation
des infractions — sont élablies par décrels simples en
dehors de l'intervention des Conseils Généraux (art. 7
~in fine et rapporls précédant les décrets des 29 mars
1912 et 17 octobre 1916, concernant la culture du tabae &
,-‘,5;1!1'1.!& Nouvelle Calédonie) ; 4° la législalion correclionnelle

18 ‘ ;..(_l)_ Le Coaseil Geneéral ne peul voler les dispositions ayant le
aractére de réglements de police, ces reglements devant ema-
er du Gouverneur (Circulaive ministevielle du 10 Avril 1918),

F
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est établie par décrets du Chel de UEtal rendus dans |y
torme des reslements dadministraiion pubijoe (ot g

i § 1) Celle derniere dispositron ne permel pas anx .
;l 5 semblées lociales de sanclisnoer par des peines corree.
il B tionnelles,lelles gae Pemprisonnement, lears déliberationy
§ 1 relatives 4 Uimpol : elles ne peavenl voter gue des amen-

des, ces peines avant en maliere l}ac:anlx‘. le caraclére de
reparalions civiles (Avis da €, d'EL des 12 mars, 28
1891 et 4 Avril 1883). 1l est viai quaux ltermes de 'apyj.
cle 137 du Code dlnstruction Criminglle Colonial  (o-
donnance du 19 Décembre 1827) le Gouverncur pouvail
sanclionner les réglements quil édiclait par des pénalites
sélevanl an maximum a 15 jours de prison el 100 francy
damende : mais, la loi du 22 Dicembre 1876 art. 3
disposé que lorsque les diles peines excederaicul celles
de simple police (emprisounement de 5 jours, amende
de 15 francs) les réglements les prévoyant deviendraion|
cadues, s'ils n'élaient pas converlis dans un deélai de |
mois en Décrels pris en Conseil d’Etat. Dailleurs Tu loi
de 1876 ne visait que Pavenir el a laissé en vigueur les
sanclions anlérieuremzul é lictées par le Goaverneur sous
le régime de l'ordonnance de 1827 el dans la limite des
pouvoirs que lui conférail cetle ordonnance (Dépéche

ministérielle du 6 Juillet 1877). .
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- Mk - Le senatus consulte du 4 Juillet 1866 maintin
- au Conseil Géneral les pouvoirs contérés par le sénatus

- Consulle de 1854, en ce qui concerne la  fixation des
larifs el le vole des régles de perceplion ainsi que du
- mode d'assielle des taxes el conlribulions (art. 6 al. 17 cl
: Les délibérations relatives  aux  tarils sonl
déﬁ,ﬂi@!fes el deviennenl exéeuloires, si, dins
d)ﬁuﬂ&“&% a parlir de la cloture de la session,

'n%%wihas demandé lanaulation pour
voir, viblalion d'un senatus consulte, d i
menl  dadministration publique (art |
ralions relalives aux régles de per-
de dassielle sonl approuvées par

endu sur le seul rapport du
es Colonies (Décret du 11
. le Gouverneur
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pent,par arrele en Conseil prive, rendre les délibérations
PFOV!SUH'U'IH'IH exceculoires (méme déevet, art. 1. al. %)

el ces arrélés doivent recevolr es®cntion jusqu'a ce gquils
aienl élé rapportés (tribh confl. 7 aveil 1881 D P 84
3= 89).

1. — Larticle 33 de la Lot de Finauces du 13 Avril

1900 enleva aa Conseil Géndral le droit de fixer le tarif
des taxes el au Gouvernear le pouvoir de mettre provi-
soirement a4 exéceution les délibérations de  'assemblée
locale concernant les regles de perception el 1= mode
dassielle des contribntions.

Désormuais, le Conseil Geénéral ne peat plus que déli-
berer aussi bien sor les tarils que sar le mode d'assielte
et les vegles de perception des impots. Ces ddlibérations
ne sont applicables quapres approbation par déerels en
Conseil d'Etat (§ Jal. 1 el 2).

- Dailleurs, 1a  consultation d'une senle section de |a
hante assembic¢e suflit 4 1 validité de ces déerels. En
effet, indépendamment des actes eoncernant une liste
 d'affzives spécialement désignées el dont aucune n'a pour
objet I'établissement des laxes el contributions, le Régle-
ment du Conseil d'Etal du 2 aoal 1879 ne mentionne
parmi les décrets a soumeitre a assemblée pléniere que
- ceux portant reglement dadministration publique ou
~rendus dans la forme des dits réglements, or, la formule
- ** en Conseil d’Etat " ne conféere an décrel qu'elle gqua-
o ﬁqe ni le caractére ni la forme de ces réglements : pour
- quiun décret ait ce carvactere ou celle forme, il est né-
g cessaire que la loi prévoyant son intervention l'ait quali-
~lié¢ en termes absolument exprés soit réglement ©* d'ad-
ninistration publique ", soil ** déeret pris dans la forme
des réglements dadministration publique " (Béquet, Ré-
- pertoire de  droit administratif, Conseil d'Etat 189, —
Laferriere, Traite  de la juridiclion administralive, Tome
, page 524, note. — C. d'EL 22 mai 1885 et note Dalloz
cernant cet arrél. — C. d’EL ler Avril 1887).

F
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Le senalus consulle da 3 mai 1850 (et / ) dis
posi (que tles "l'l'll'll\ rendus. dans In forme des  reole-
!ll(‘llls(l.'Hlllnnlnlt'nl...n ;,HI,!“‘-"- stialuerpient sur |'.‘urn)i‘

1916 autorisa application automaligque des delibérations
du Conseil Geénéral relatives aux tarifs des laxes si elleg
n'étaient pas annulees par un décret rendu sur le rap-

|)OI‘| du Ministre des Colonies dans un delai de six mois llisfll‘illlnll Illlllll_("ill'llc' ISnfin, Farticle 68 7 de la loi
a dater de la cloture de la session o elles avaient ¢fe manicipale du 5 Aveil 1881 confia anx conseils  mumici-
volees Les delibérations devenaient d'aillears définitives l paux le' soin de voler le tarif des droits 4 Dercevoir a
si, avant l'expiration du délai sus indiqué, le Ministre des P'mi'l‘ et Lommunes, les déliberations prises dans Fol-
Colonies renoncait a l'exercice de son droit dannula- Jet ”%‘f‘"' etre approuvées par le Gouverneur (arl, 649
tion. : et 165 al. ‘?) A noter que, par ailleurs, le senatus con-
L sulte de 1854, celui de 1866 et la loi du 13 Aveil 1900
. ne concernarent que les Contributionsallant & la Colonie.
13. — La décentralisation commenceée en 1916 ful con- B ot en définitive . 1 By
tinnée par larticle 11 de la loi de finances du 30 Juin 1833 4 1848 ol lv:. ek € (|l.l-.-hlus Conseils Coloniaux, de
1917. Aux lermes de celle loi, si les décrels d’homologa- ety ‘ 5 bouverncars avant 1833 et de 1848
Kl ¢ . 9 by e e O 1854, ont eu pleins pouvoirs en malicre de taxes
tion ou de rejet des délibérations du Conseil Général re- munales, De 1854 & 1884, la question naenit Sty
latives au mode d'assietle et aux régles de perceplion des » e senl dos nutorites 3 h ‘I‘;f‘*h(m parait relever uni-
taxes n'¢laient pas rendus dans les nenf mois de la c.o- ‘I M vHES metropolitaimes et aprés 1884 se
5 5 o ik : : " . partager entre ces aulorités pour les regles de pere
ture de la session on ces délibérations avaienl éLé prises, : oyl : gles de pereep-
A : s lion et le mode d'assielte des taxes et les Conseils
les voles de l'assemblée locale élaient considiérés comme St .« i Xe: es Conseils mo-
¢ S o o nicipaux el le Gouverneur pour les larifs (Cass. Civ. 27
approuvés et devenaient définilifs. En oulre, lorsque le Evril <) Aot s tarifs (Cass. Civ. 27
. : o ) ; Avril 1903. Penant 1903-1-331)  Mais, les Conseils Géneé
Conseil Général, appelé a délibérer & nouveau sur un A T N . 18, les (G s Géne-
AT g . raux nont jamais pu affecter aux communes ni inléor:
point intéressant le mode dassietie ou les regles de per- BRI Ve Taclion. des taxes St Dby nlcgra-
ceplion des contributions, tenail compte de loutes les fiacd sy o i des laxes quils volment ; ils ne
ohjections, observalions ou sugdestions lailes par le Con- pouvaient alloucr aux budgels municipaux que_des sab-
) 2Py # | e i By ~ venlions annuelles (Avis du Conseil d'Etat du 12 Mai 1885).

seil d’Etat, sa décision était définitive el devenail exécu-

loire par arrélé du Gouverneur. La loi du 22 Février 1918 art 5 aulorisa les Conseils

g~ § -
(aéné_raux a voler, au pl‘ofl[ des communes, da"s les

Les lois de 1916 et 1917 ne constituaient qu'un ache- meémes conditions que les taxes destinées au budget lo-
minement vers le régi me actuel quia é1¢ fixe par larti- cal, une majoration des droits sur I'nfcool et les boissons
cle 55 de la loi do 29 Juin 1918, cet article ayant laissc hygiénigaes. D'autre part, laloi du 31 mars 1919, art. 8
swbsisl_er les dispositions du séaatus-consulte de 1851 (1 ' ipéfrm-il aux Conseils Généraux, de crobr. dans l'cs'mén.ieq
ne i étaient pas contrairas . conditions, des ressources spéciales destindes aux dé‘-

enses d'élablissement, de réfection et dentretien des

11 resle il‘exa’mif'ner quels furent 1% pofuvoil's compe- . ,_,,‘;:- mins vicinaux de toule calégorie.
lenls el la procédure suivie pour | institulion des faxes ~ Eafin, les pouvoirs des Conseils géncranx onl élé ge-
per¢ues par la Douane au profit des Conmunes ~ néralisés par la Loi du 4 Janvier 1920 qui régit la ques-
lion & I'heure actuelle.

~ Sous le régime de Parlicle 4 de la loi du 24 Avril 1833, s
les Conseils Colonianx avaient qualité pour légiférer sur o

les recetles des badgets communanx et ce droil a éte
smis anx Commissaires généraax de la République
ar suite anx Gouyerneors par le Décret dn 27 Avril
by AOIR L onm L TR »t ) ‘LI' ¥

sAev-40’ '

- B —

2 droil d'ociroi de mer a élé soumis & une législa-

| spéciale, qui sera examinée sous la seclion consacrée
el 1mpot.
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SECTION DEUXIEME

Droits de Sortie

Nous avons vu quil a existé longtemps dans la Co-
Jonie un droit de Douane p'ruprcmenl (hl' a' la sorlie ;
cel impol qui a €l¢ examine an cours dc_lcl_udc lnshu-:-
(que du régime du commerce extérienr, a disparn en 1816,

Mais, quelques anncées :mp:lr:\\':_u_\l. tn décerel ('()In!|i;||
du 7 Décembre 1813 coneernant I'assiclie des cunlr'n.lm-
tions directes avail institué¢ — en ren.lp.lucgl_nenl .dc I'im-
pot foncier qui ne pouvail etrs ¢labli & defaul d'un  ca-
dastre régulier — un droil a la sortie des denrées pro-
venant du sol de la Colonie et qui frappait les  sucres,
cafes, girolles, muscades, macis, cotons, légumes secs el
verls, miels, cacaos el chocolats el sacs de vacoa. Le
laux de celle contribulion devail élre mmue!lcmenl ﬁxf.
par le budget des receltes; Farréle du 28 Décembre 1813
fixa ce taux a 3 1/2 %, de la valeur. Larrété du 29
Décembre 1848 confirma le décret de 1843.

Furent successivement incorporés au taril : les vanil-
les (Arrété du 16 Décembre 1861), les rhums et liqueurs,
tapiocas el fécules, essences, paille de chouchou, tabacs
hachés et en fenilles, fibres de loules sortes (Décret du
7 Juillet 1906) ; enfin, tous les produils indistinctement
récollés ou fabriqueés dans la colonie (Décrel du 21 Juin
1915). ‘

Les colons exemplés par un avrélé du 20 Juillet 1863
om! é1¢ imposés a nouveau cn 1915, 11 en est de méme des
tabacs en fenilles, auxquels la franchise a élé concédeée

par les décrels des 22 évrier 1909 el 19 Janvier 1910 el

ui furent réassujetlis a la taxe par le décret du 21 Juin
?915. Ajoutons qu'un décret du 9 Mai 1917 a exonére du
droit de sortie la glace artificielle destinée a4 Pavilaille-
ment des navires,

En ce qui concerne les sucres, le Décrel du 7 Decen
bre 1843 prévoyait un droit unique quelle que fut la ca-
tégorie ; il enrésullail un manque de proportionnalite

ACADENIE Dy el
entre la \':!‘l‘(‘ill el le droit. L'arréle dy 27 Décembre 1861
disposa qu'il serail fixé un prix distinel pour les sueres
eristallisés cuils dans le vide, ceux bonne
an-dessus el les sucres de
de bonne quatri¢me,

qualrieme el

qualité inferieure au-d SO

‘\'!ms. .Il"d“s“.“' progressant, les deux derniéres calé-
gories (llSl”ll‘lll't"_lll el il ful eréé des Iy pes nouveans d une
trés grande variélé. L'expertise douaniére devenail pra
tiquement impossible : le classement des sucres expor
tés — et par suile le montant de Pimpol qui lesgrevail
d("pt'l‘ldflll uniquement dune décision |)urcmvnlhnrhill':\i-
re de Tagent vérificaleur. Aussi, dans sa séance du 11
D(}'Cﬁ‘mhl'? 1883, le Conseil géndral décida quil serail éla-
bli pour les sucres un prix moyen unique, déterminé en
prenant 0 °/, du prix des sueres cristallisés cuits  dans
le vide de toules nuances, 30 °/, du prix des sucres
menus grains el 10°, du prix des sueres de sirop dits
bas produils. Un arrété du 27 Décembre 1883 rendit exe-
culoire ccelle delibération (qut lul apprquvée par déeret
dua 14 avril 1884 La pratique industrielie s¢lant modi-
fice ultéricurement, les proportionsonl ¢é1é fixées a 75,20
el 3 % pour les (rois calégories par le Déerel du 29
ayril 1912,

Ainsi quon I'a vu, Farréle du 16 Décembre 1861 qui
assujeltissail les vanilles au droit de sortie prévoyait pour
la mercuriale Tetablissemznl d'une cote distinele pour
les vanilles et les vanillons ; larréldé da 27 Décembre 1875
mainlint celle disposition. :

En fail, pour rcaliser une laxalion strictement propor-
tionnelle a la valeur du produit, la Commission des
mercuriales fut amende a créer successivement huil ca-
légories différentes de vanilles (3 de vanilles supéricures,
2 de vanilles fendues, 2 de vanillons et 1 de vanille de
rebut) ; il en résultait une complication des déclarations
en douane el des liquidations & établir. En outre, la

.~ multiplicité des catégories et les dilficultés d'identifica-

tion ne pouvaienl qu'inciter au dépal de fausses décla-

‘,-J” rations. Pour y remédier, le Décret du 29 Awvril 1912 dis-

s

.' I '
e, quun prix moyen délermine en envisageaul un lol ¢om-

ol

posa qu'il ne scrait prévu en ce qui concerne les vanilles

4
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renant 60 ¢, de vanilles supérieures, 30 *, de vanil-
es fendues el secondaires et 10 ¢/, de vanillons el va-
nilles inférieures.

et

3' &

o :

M ) Jo < s SR e T wy 0 g l' ’
T - Le tarif du droil de sortie fixé & 3 12 *, par lLarréc
;‘! du 28 Décembre 1843 fut ¢levé a 4 °, par larrété du 27
i Décembre 1861 — les vanilles taxées a 2 172 %/, par lar-
i rété du 16 Décembre 1861 furenl soumises au laril ap-
3! pliqué aux autres denrées par Farréle du 27 Décembre

1875 — ramenc de nouveau a 3 12 par D € G du 18 De-
cembre 1885 el ensuite 4 2 ¢, par Farrét¢ du 19 Mars
1887. A compler du 1" Janvier 1888, le droit de sorlie a
été releve a 2 14 o, (arvété du 17 Novembre 1887) .
dailleurs, le 18 Octobre 1885, le Conseil général abaissal
cel impota 2 ", el l'arrélé du 27 Décembre 1888 ren-
dant exéculoire le budgel pour 1889 metlait en vigueur
la délibération dont il sagit. Eufin, le droit de  sorlic

T

b‘l ;\r N6 -
P v -L—L—-“w.w“—‘ S et B (B
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i élait fixé a 3 '/, par le décret du 21 Juin 1915 — Jes
108 rhums frappés d’'un droit spécial de 5 frs par heclolitre
P i dalcool pur par ce décrel ont élé soumis an taril comn-

mun aux autres marchandises par le déeret du 7 Aoul el
la délibération du Conseil général dud Mai 1920 (arréle
du 13 Aoat 1920). Notons gue pour parer au deficit bud-
gélaire de lexercice 1922, un Décret du 26 Seplembre
1922 a élevé a 5 ", le larif du droil de sortie jusqu'au
31 décembre suivant. |

Le droit de sortie a élé frappe d'vne surlaxe au prolil
de la Colonie en 1916. Dans le but de donner au budget
local des ressources nouvelles que Vextension des ser-
vices yuilic.s;ren.da_il nécessaires, I'Administration  avait

proposé an Conseil général dangmenter le larif des droits

de sortie dans une proportion correspondante o la ma-
~joralion des bénétices réalisés & la faveur des événement:
~ (guerre 1914-1918) par les productens.

| ey Y \ = 3 i

~L'ass mplee P-.Q‘!“’ don'upl'. mi‘gsﬁChOﬂ' aux linunces de
| uie, établitle & Juin 1915 sur les sucves, vanilles,
essences de géranium el tapiocas en  grumeaux

; Gtm@&:pﬂ de sortie calculée en dixiemes du

- principal et dite « décimes additionnels ». Le décret du
31 Mars . ila les effels de celte déﬁl;é%ahon au 31
PR R R L A :

NCAGEMIE BE LUILE OE UA HEUNION o8
pPecembre de lanmee. Elle (i1
du 29 Aot 1916, rendue
Décembre suivani

reprist pat
execulonre

la délibération
par arrélé du 21
B L. assietle ((‘l le I:m'l' des déecimes sur les sucres de  la
campﬂgm: I(.H‘.) ont éte moditiés par le déeret du 29 Dé
gembre 191%9¢t la D C G du 11 Novembre de la

: : merme
année ([arvéle du 11 Janvier 1920).

Enfin, le Décret du 7 Aoul 1920 a étendu
faxe a divers articles (essences de vélyver
lel thums) et revisé & nouveau le thrif pour les produils
aulres que le sucre : en ee qui concerne les sueres des
campagnes 1920 ¢l 1921, Jes décimes ont é1é déterminés
par ¢ décret du ler Décembie 1920 e la D, €. G. du
13 Octobre de In méme année (arrété da 13 Décembre
I 1920).

cetle sar-
et d'yvlang-viang

Enfi . loute la 'lt"gis::llin.l relative aux  décimes a ¢lé
prorogée parle Décrel du 10 mai 1922, Le tarfa ¢lé ain-
lenu avee quelques modilicalions par les arrélés des 13
aout 1920, 21 avril 1921 ¢t 20 Juillet 1922

~ Le droil de sortie a ¢i¢ en oulre majoré de  cenlimes
additionnels percus an profit de la Chambie d'Agricul-
ture par le projet de <deeret du 10 Décembre 1872, Le ta-
rif, fixé dabord a 0 fr 027, de la valeur (projet de de-
cret du 10 Décembre 1872 — arrétle du 12 Décembre 1873 —
arréle du 27 Decembie 1870) a ete éleve a 0 fr (4 (D.
C G. du7 Acul 1884), Ofr 67 (arrété du 7 Janvier 1888)
et 0 fr 085 (arréte du 28 Décembre 1891).De 19154 1920 —
période au cours de laquelle cetle boisson a élé lrappée
~ d'un droit spécifique — les rhums exporlés n'ont pas é-
~ té assujellis aux centimes additiounels (Deeret da 21 Juin

1915)

. Notons enfin guau cours de lannée 1874, un dixienie

lu droil de sorlie a cle allvibue aux communes (arrele
14 Février 1875)

"

ol X : P £
‘La valeur des produits devant servir de base A Ia par-
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ception des droils de sortie tenant lieu de Timpot  fon.
cier est delerminée par une Commission dite « des Mey.

curiales .

Lorsque cel impot ful établi en 1813, la compositioy
et le fonctionnement de la Commission elaient régle.
mentés par larrété du 2 Décembre 1812, qui  determi
nait le mode de fixation de la valeur (le§ (!cnrecs pouy
le droit de douane & la sortie. La Commission se  com-
posait de l'inspecteur, chel du service des Douanes, pre.
sident, de deux vérificateurs des Dounanes, dun membre
de la Chambre de Commerce et d'un marchand dési-
gnés par celte Chambre et d'un agent de change dc-
signé par les agenls de change réunis g elle se réunis-
sait tous les trimesires (1). Larrété du 4 Octobre 185
disposa que ses réunions seraient mensuelles (2).

Larrété du 27 Décembre 1841 supprima le marchand
el le remplaga par un secoad agent de changs, courlier
de commerce, ces deux membres  etanl désignés  par |y
chambre svadieale : la commission foncliounait, en o-
lre, en presence du coatrolear colomul ou de son dele.

gué. Enfin, areété du 20 Jun 1901 v adjoignit  un se-
cond membre de la-Chambre de Commerce, sur li de-

mande de celle Compagnie,

(1) La Commission des mercuriales servant de base 4 la percep-
tion des droits de douane avait dabor:d compris le Commissaire
de la marine chargé des délaiis du service administratif, le -
recteur des douanes, le contrélenr colonial el deux agents e
change (Orcdonnance da 30 Avril 1821), plus tard _le dirccteur
des douanes ¢t deux agcnls de change (arrété du 2 Novembie
1826), puis le directeur
de Commerce ¢t un agent de change (arrélés des 13 Seplembic
1839 et 29 Décembre 1810). Enlin, V'arrélé du 2 Décembre 15
pe fit que reprendre les dispositions prévues a larcéle  du
Juin précedent.

(2) L'arrété dua 5 Nevewbre 1877 précisa gue les réumous auroico

lieu toules les quatres semaines, le secoud wercredi qui suivrait

Wml’.&uh&e b héléﬂ!ﬂlleddfb‘.urog)e, Pendant la guerre 19i4-1u18. I
feunions opt ele pendant un cerfain temps bi-mensaelles (nrrcios
39‘30114“1215 et 24 Fevrier 1916). o . :

' !

es douanes, un membre de la Chambe
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Telle était ln composition de la Commission des Mer.
curiales au moment de la guerre 1914-1918  Les événe-
ments enlrainerent des lauctuations tres brasques dans
les cours, lesquelles reudirent plus délicates les  allriby-
tions de ln commission. On jugea utile d'introduire dans
son sein deux conseillers géneraux —  représentants de
IAssemblée qui avait voté l'impol — et un membre de
la. Chambre d’Agriculture chargé des intéréts de ses
mandants ; les agenls de change el un membre de la
Chambre de Commerce furenl supprimés et le chel
du bureau de la Direction des Douanes adjoint a la com-
mission comme secrélaire. (Arrété du 29 Juin 1915). En-
fin, & la suile des réclamations des inléressés, les deux
agents de change furent rappelés au sein de la Commis-
sion el un agenl des Douanes radié de la liste des mem-
bres (Arrété du 18 Seplembre 1915).

SECTION TROISIEME

Taxes de Consommation

Dans un but purement fiscal, l'arrél¢ du 28 Décembre
1850 avail élabli une taxe de consommation sur les spiri-
fueux ; en fait, cel impot ne ful appliqgué aux produils
importés que, par décision du Gouverneur du 19 Septem-
bre 1861 (1)

Le projetde décret du 11 Décembre 1882 frappa, a leur
tour, les tabacs du cril et de l'extérieur d'un droit de les-
néce. Le tarif des taxes de consommation se linita a
ces deux articles jusqu’en 1905 -

e »Epﬂisée par les cyclones de 1901 et 1905, la colome s¢
trouva en 1906 dans l'obligation de rechercher de nou-

‘!.‘ !

“de la mise en vigueur du projet de deeret du 20 Décembre
e soin de liquider la taxe sur les produits venant de lex-
i+ fut confié au service des G 1. Cet état de choses ne fut

: *gen' 1912 par le décrel du 30 Décembre 1911 qui  ren-

7 %l:e fut & ce moment percue par le serviee des Douanes ; mais

nane o recetie des droils de consommation sar
portés & l'exceplion des boeufs, |

¥
w7 L

F



38 ACADEMIE DE LILE DE LA REUNION

rees hiscales. A cel effet on elendit success,
vemenl la liste des produlls assujellis @ la taxe de cou
sommalion par les deécrets des 9 Juillet 1900, 4 Févrie
1906, 18 Février 1908, 15, 27 Aoul ¢l 20 Oclobre 1908, 10
Janvier et d Decembre 1910 ¢t 30 Decembre 1911 5 ce der-
nier acie a établi les regles de perception el le mode d.-
sielte actuellement en vigueur.

velles ressou

La législation elle lavif relatifs a lalaxe de consommatioy
onl ¢te fixés depuis cetle époque par l(:s decrels  des
40 Décembre 1914, 27 Novembre 1915, 21 Novembre 191,
7 Aoul et ler Décembre 1920, 15 Décembre 1921 ¢t 22N,
vembre 1922 et par les arréles des 21 Decembre 1916, 28
Mars 1919, 29 Jaavier, 13 Aoul 1920, 2! Aviil 1921, le;
Janvier, et 13 Décembre 1922.

SECTION QUATRIEME

Droits et taxes de navigation
Droits Sanitaires

1 — Droils el laxes de navigation. — Larrélé du ca
pitaine Decaen du 30 Fiuetidor an 12 instilua un droi
‘anerage proporlionnel au tonnage des vaisseaux i
réquentaient la colonie (de 0fr. 55 a 1 fr. 10 par tounenn)

Le droit dancrage élait loujours en vigueur e
1815. A ce moment, il existe un poit de congé el les
ordonnances des 16 Mai et 8 Juin 1815 précisent qu'on
conlinuera aussi & perceveir un droit de francisation ¢l
un droit de quai ou de barachois dont il nous a ¢lé -

ossible de déterminer la date dinslitulion: Le droil
de francisation s'élevail a4 20 fr. par lonncau de jauge
des navires admis a ballre pavillon national ; le droll
de quai ou de barachois destiné & parer aux dépenses
d’entretien des quais frappa d'abord loutes les marchau-
dises embarquées ou débarquées puis seulement celles
provenant de Vextéricur ou chargées & celle destinalion
(Ordounance du 29 Juin 1820) et enfin 1 seulement ou

-

i
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existaient des appontement g
du 10 Mars 1826). (1) s ou des barachois (1écision

Le halage el l'accostage des baleaux de cotes el '
5"es aux ponts servanl d'embarcaderes el '|'1 "IP' AR
onnail iieu a la perception d'un droit ¢ ’;;".')"I ""'-mh””'
halage el daccoslage » (Ordonnances (Ivlﬂ| 9 it . . ge
29 Juin 1820). 8 9 mars 1519 et

L'ordonnance du ler Oclobre 1825 chavgea le servi
des Douanes de la perceplion du droil de nl*l'. g ==
avait pour but de couvrir les frais m"ce:s"ilt!” 5 -';{'i. ¢ que
% . N . . ' ; . LAl B " N N mr 08 0O ,‘-:-
l‘allm?s ((l( ;ll).‘ll(.),!‘lg,( dj.\ navires. D'aulre ):u'l,l une nim'm-
e ﬂ)f‘}\ ()L ( L”“"’l“f”t' an harachois de St=Denis I'-Trn"-
:el.dll 2.{51’ clobre 1843 assujellil 4 un droit de 2 fr. par ki-
S —al. Plist la condaile les navives qui s’y appro-
visionnaienl. y ap;}

Ddeu.;'“t:;lis .l{)lllu{s lard, pour permeltre Fentretien du pha-
;g Jc. All (§:untu-.\uzannc), le décrel colonial du
3 Juin 1845 institua un droit de phare.

Ainsi s'établit par troncons if
¥ P )i wcons le lan! des es de navi-
5 : taxes de navi

Par lordonnance du 18 Octobre 1846, le Dépariement
pmcr.‘da & une vefoute de ces demls ¢ le tarif ne comprit
plus que le droil de couge ou passeport, le droilpde
francisalion el le droil de lonnage, cetle ‘derniére taxe
remp!acaut le droil d'ancrage. Le maintien des taxes ac-
cessoires de navigation fut laissé i initiative du gouver-
nement local, mais les instructions accompagnant lor-
donnance de 1846 prescrivaient la suppression des droits’
de quai. 15Th

2 & _
| l:.n-cm_lforml!c _dt- ces instruetions, le decrel eolaniad
du 26 Juillet 1845 maintinl les droils de pilotage el e’
halage et d'accostage, élablit des droits de mouillage

provisoire pour les navires qui séjonrnaient sur les  ra-t

=t
g
=
'| e
ol L9

.

(1) Lorsque les droits de sortic en remplacement  d Fim

foncier furent .établis, le droit de guai n'ils)tteignit pluss»u que

marchandises importees (Ariete du 28 Decembre 1843). L
- : . i E
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des sans s¢ liveer a des opéralions —- ces batiments n'ae
quittaient en effel par ailleurs ancun droit de aavigation
—— des droits de jaugeage, un droil annuel sur les by
teaux caboleurs de la colonic et une taxe spéciale d
francisalion pour les navires admis a la trancisation cn
vue de leur affectation & la navigation locale ; it vétabiil
enfin le droit d'ancrage, ce dernier impot et le  droil de
halage el d'accoslage ctanl spécialement destinés a convrip
les frais d'entrelien du barachois de St-Denis.

Ce tarif a été remis au point par Fayréte du 18 Juillel
1849. 1l serail peu intéressant dindiquer les modifica-
tions de détail qui y ont élé apporlees au cours des
années, ces dispositions n'étant plus en vigueur.

Notons seulement que l'arrélé du 18 Juillet 1849 a sup-
primé le droit d’ancrage: le droit de mouillage provi-
soire a disparu en 1861 (arrété du 27 Décembre), le
droit de tonnage en 1866 (loi du 19 Mai 1866) et le droil
de francisation en 1868 (arrété du 13 Janvier) : ce der-
nier acle supprima aussi les taxes différenticlles qui
frappaient les baliments étrangers.

Enfin le décret du 31 Mars 1876 inslitua au prolit de
la Chambre de Commerce une surtaxe aux laxes acces
soires de navigalion.

A signaler aussi que le projet de décret du 31 Octobre
1885 créa un droit d’'embarquement et de débarquement
des marchundises dans le bassin ou sur le pont en fer
du Barachois de Saint-Denis.

Au fur et a mesure que le mouvement de la naviga-
tion se concentrait a la Paoinle des Galels en méme tempe
que les navires de faible tonnage se raréfiaient daus les
eaux de la Colonie, les cas dapplication des laxes c
@!&Oirﬂude navigation aulres que e droil de pilotage
el le droil de phare se restreignaient. Aussi, Ie decret de
18 Aol 1918, qui est le dernier acte inlerveny dans 1'ob-
jet et & abroge toute la legislalion anlervieure, n'a-t-!

maintenu que les dro.ts de lrancisalion, congé el passc-

‘en vigueur. Depuis celle ¢poque, un  de-

Mt&f&e el phare ; ce décret etablit la  légistation

— T —

S

o W
.
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cret du 1" Septembre 1919 a créé des droils  de Cisite
de scéenrité de la navigation maritime

2. -- [Diroils sanilaires. Le premier droit de 'espé-

ce que Fon relronve dans la législation de lile fut éta-
bli par la constitution locale du 18 Février 1793 ¢'est
une laxe de 2°/, ad valorem sur les marchandises di--
posces dans les lazavels ; elle devail paver aux  frais de
construction de ces élablissements  Les lazarets n'avant
éle édifies que beaucoup plus tard,on peat se demander
si la taxe donl il s'agil a jamais élé percue.

Quoi qu'il en soil, le décrel colonial du 20 Aont 1834
fixa le tarif des droits dus a la commission de santé pour
les visiles sanilaires el la délivrance des patentes de
santé ; un avrété do 27 Juillet 1861 chargea le service
des Douanes de la liquidation de ces divers droils.

Denx projels de decret en dale du 27 Décembre 1875
instituérenl une taxe sur les passagers séjournant dans
les lazarets ainsi que sur les marchandises déposées
dans ces locaux et un droit de slation pour les navires
mis en quarantaine. lIci aussi, il semble peu intéressant
de noler les modifications de délail apportées au tarif
des laxes sanitaires pendant les années qui suivirent ;
d'ailleurs, les retouches ne firent le plus souvent ‘que
préciser certains  points d'importance secondaive. Au

surplus, tous ces actes ont eté abrogés par le décrel du

18 Aout 1918, qui reste seul applicable en la matiére
avec le Décrel du 24 Novembre 1918 qui a élabli des
droits de visite sanitaire sur les animaux et les viandes
importés ou exporlés.

3. — Droits per¢us a Saint-Pierre. — Pour permel-
tre l'achévement des travaux du port de Saint-Pierre, le
décret du 4 Avril 1868 avait établi au profit de celle
commune un droit de tonnage frappant les navires en-
trant dans le port. Plus tard, le décret du 3 Mars 1885 y
ajoula un droil de quai, toujours percu sur les baliments

:»,Wh‘,ant dans le port et spécialement affecté an paiement
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des annuités de Femprunl contracté par la  commune
pour la construction du porl.

Le décret du 18 Septembre 1886 élendit les droits de
tonnage el de quai aux navires opéranl en rade.

Depuis que le port de Saint-Pierre a clc abandonne,
ces deux laxes sont les seules pergues ; les aulres droilg
créés par divers arrélés (10 Décembre 1883, 15 Janvie,
1884.. ..) ne concernaient, en effel, que les opérations
effectuées a l'intérieur méme du port.

SECTION CINQUIEME
Droits accessoires de Douane

L'ordonnance du 11 Septembre 1817 assujetlissail les
marchandises transbordées & un droit de transbordement
de 1/2 ¢/, de la valeur : ce droit fut supprimé par l'or-
donnance du 18 Octobre 1846,

L'ordonnance du 31 Aoat 1838. qui prescrivail dans
cerlains cas le plombage des colis placés sous régime

-

d'entrepot, fixait & 0,50 le prix du plomb.

Le taril des droils accessoires de Douvane a ¢élé com-
pléte” par le décrel colonial du 26 Juillet 1848, qu
dét_crmm.é lg prix des divers imprimés de douane: acle
de francisation, manifesles, permis de paviguer, permis
d'embarquement el de débarquement ; acquit a caution,
passavant, permis de péche, permis de sortie d’entrepol,
acquil de paiement. Ce tarif a ¢1¢ successivement remis
an poinl par les arrétés des 18 Juillel 1849, e1 27 Décembre
;&._Vem 1881, la Douane ayant cessé de vendre les mani-
o 8, acquils a caulion et permis de débarquement etd’em-
pmr:].ncmetat', la partie du tapf concernanl ces imprimés n'a

recu diapplication ; d'antre part, le droit d'acquit e
Pﬁ?‘{!"&l‘i& ete supprimé par le décret da 29 Avril 1916,
a‘lw e ¢ le droit de“timbre administratif, ces deux

ixes fi 1‘_cnt'A.doablg' _emp!‘qi l'une avee I'autee ; enfin, le
.P“"W actes de francisation a été fixé par le décret du I8
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Aodt 1918 el la délibération du Conseil Général du 29
Novembre 1917

Notons que 'arvété du 16 Janvier 1879 a chargé le ser-
vice des douanes de la vente des polices des Ports el
Rades, le prix des brochures ayant é1é fixé par cel ar-
réte el celui du 28 Décembre 1891. Le stock de ces im-

rimes étant épuise, il n'yv a plus licu & la  perceplion
\ de lu recelte dont il s'agil.

Nous avons examiné les droils de magasinage d'entre-
ot et de déepol sous les rubriques consacrées a ces di-
yers regimes.

Enfin, le droit de statistique, celui de limbre adminis-
tratif, le droit de permis et de certificat, ont éle établis-
dans la colonie par le décret du 23 Mars 1903 et les ar-
yélés des 31 Décembre 1909 et 15 Janvier 1910 (1). Le
droit de statistique a été frappé d'une surtaxe de 33 °/e
par Tarrété du 30 Décembre 1920 pour permeltre l'allo-
cation d'une subvention a la Chambre de Commerce.

Le service des douanes esl aussi sventuellement charge
de la perception des taxes de chancellerie, lorsque les
‘navires arrvivant dans la colonie ne les onl pas acquil-
* lées au port de départ. (Arrété du 15 Seplembre 1914).

(1) Considérant les droits accessoires de Douane (timbre, per-
“mis, certificat) comme faisanl partie intégrante du régime dona-
nier, qui aux termes d'un avis du Conse’l d’Etat (ll.l 17 ._la_nv:er
1893 est applicable antomatiquement aux colonies, 'Administra-
tion locale avait crit pouvoir ¥ mettre en vigueur les taxes dont
il s’agit par voie darrétés du Gouverneur. Cetle these u)"zml éte
' l__ggm’tcs!ée. la situation a elé régularisée par le deécret du 29 Avril
~ 1916. Ces taxes paraissent cpnstituer des droits proprement dits
~ autres que los droits de douane et non des disposttions de po-
lice complétant la législation douaniére et faisant partie des lors
- des t?les de perception des droits de donane applicables anto-
patiquement aux Colonies.
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.
SECTION SIXIEME nes pour subvenir a leups bhesoins pesaient  lourdement
sur les contribuables et I'Administration envisagen la pos-
sibilité de diminuer ces centimes, en récherchant «l'm'
une augmentation du taril de l'octroi les ressources ; u:
allaient échapper de ce chel ang communes. il

Octroi de Mer

{ oy

-
.

-

S'autorisant de l'ordonnance royale du 21 Decembre

R LT “-M“M’er"'qN‘

B e

1844, qui avail autorisé la perceplion en Algérie d'un
droit d'octroi municipal a 'entrée par mer, I'Administra-
tion locale, dans le bul de faire sorlir les  communes
de lile de l'état de pénurie on elles se lrouvaienl, éla-
blit, par arrété du 13 Décembre 1850, un droil munici-
pal d'octroi sur divers objels venant de Yextérieur ; cel-
te taxe atleignait aussi les rhums el la I)lgre du pays (1),
A l'importation, la liguidation etaitassurée par le service
des douanes. La recelle était répartie entre les commu-
nes moilié suivant leur populalion, moilié au prorala
de leurs dépenses obligatoires. Larrété du 15 Octobre
1851 rendit applicables a I'octroi les réglements des doua-
nes en vigueur el remania le taril sur les produits im-
portés de facon a réaliser pour le mode de liquidation
(unités de perception, taxation au brul ou au nel...) I'as-
similation entre l'octroi de mer et le droit de douane.

Le droit d'octroi établi par l'arrété de 1850 ful T'objel
de réclamations des assujellis ; ils en conleslerent la
légalité, Atteignant les produils importés sans frapper
les similaires du crii, le nouvel impoét, prétendaient-ils,
jouail en favenr de ces derniers un role protecteur qui
en faisail un véritable droit de douane dont Tétablisse-
ment ressortissait dés lors, aux termes de la loi du 2f
Avril 1833, au pouvoir législatif métropolilain. Celle
thése fut admise par la Cour de Cassation dans un arrel
du 7 Mai 1861 (Affaire Lebeaud).

7
D'autre part, les centimes additionnels aux contribu-
tions directes qu'imposaient chaque année les commu-

(1) Le droit d’'ectroi sur les produits du pays étail  recouvre
r__grjcs Maires el Jes receveurs des communes. A partir de 1851,
e droit d'octroi sar les rhums fut liquidé par les surveillanis
de distillerie (Arrété du 15 Avril 1854). 11 fut dailleurs suppri-
mé pew aprés par l'arrété du 21 Octobre 1856,

Ces (,'()llﬁi('l"l':l“ﬁﬂﬂ amencrent le remaniement du tar!
de l'oclroi de mer. Larrété du 30 Oclobre 1861  étendit
le tarif et Uétablit suivanl 1o nomenclature douaniére.
releva les quolités et supprimales articles donl les simi-
laires du crit ne pouvaient élre alleints.

Pen apres, les pouvoirs locaux profiterent de la pro-
mulgation dans la colonie du sénatus-consulte du 4 Juil-
Jet 1866, qui accroissait dans des proportions considé-
g'ables les pouvoirs des Conseils généraux, pour procéder
a un reclassement des recelles et dépenses, # une répar-
tition nouvelle des ressources et des charges entre la
Colonie el les communes. Ce travail aboulit & une ag-
gravation des dépenses communales, auxquelles il ful
paré par une augmenlation dua tarif de l'octroi réalisée
par larrété du 20 Décembre 1867 ; & noter que dans le
tarif annexé les produits sont classés par ordre alphabé-
lique.

Pour compléter la réforme, on effectua une péréqua-
tion du tarif, en dégrevant les produits de  premiére
nécessité et en surtaxant les articles de luxe. Enfin, le
Conseil général ne craignit pas d’assujellir & I'oclroi des
objets ayant des similaires dans la production locale,
rompant ainsi avec la jurisprudence de la  Cour supreé-
me ; 'Assemblée arguail a celte fin de 'article 2 du séna-
tus consulle de 1860 qui conferait anx Conseils généraux

~« le vote des tarifs d'octroi de mer sur les objets de tou-

le provenance ».

Lorsqu'en 1873 les droils de douane farenl supprimes.
le Conseil général allégea dans la mesure du rendement
de ces droils les charges du budget local en imposant aus
communes le soin d'assurer certains services auparavant

confiés a la colonie. Pour permeltre aux municipalités

@'y faire face, on releva une fois de plus le tarif de Foe-

© troi de mer.
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Celte taxe acquérant ainsi une importance nouvelle,
le hesoin se fit sentir de préciser certains détails de la
législation. La réglementalion dounaniére qui disparaissail
avee les droils de douane ful rendue - naturellement
en l'élat on elle se trounvait alors — applicable en ma-
tiere d'octroi. (Dot 1o formule @ « les textes actuellement
en vigneur en maticre de douane sonl applicables a I'oc-
troi » que l'on retrouve a partir de celle eépoque dans
les dispositions relatives 4 oetroi, formule qui - sexpli-
que naturellement par les cireouslances el dont il ne faul
pas étendre la portée). On reglemenla le droil de
préemplion et 'experlise en cas de contestation des va. Mais, il apparul au Conscil d'Etat que les dispositions
leurs déclarées. Le projet de décret du 9 Aont 1873 el : P tiile 9 du s l 4% g
législation. aux conseils généraux que le vole des tarifs d'octroi de

‘ mer, el que la législation concernant le mode d'assiette
et les régles de perceplion de celle taxe échappaient a 'As-
semblée locale. D'aulre parl, Foclroi desliné aux com-
unes ne pouvail élre assimilé aux taxes nécessaires A

“\il el (Iﬂi arvivatent 1|'l|!\ des carsses contenan! une yan-
gielé infinie d'objets quil fallait déha)ler complétement
an moment de Ia vérification.

'
B
I TN Sttt

La question fut ¢tudice a nouveaun el Vavvele du 17 Mars
1887 remil en application & compler du 10 Avril le tarif
antéricur & 1885 en n'y apportant que quelgues relonches
de détail. Clesl le luril acluellement en vigueuar,

e 4
Yoy -
- -

i — i

Au cours des années qui suivirent, Ie tarif ful modifi¢
pour cerlains produils : ces changemenls ne présentent
plus d'intéréi.

En 1881, le Conseil général supprima l'impol person-
nel et pour dédommager les communes des perles quel-
les allaient éprouver, étublit & leur profit, par délibéra-
tion du 27 Octobre 1881, des surlaxes d'octrol. Qualre an-
nées plus tard, par délibération des 20-21 Novembre 1885,
I'’Assemblée réalisail ia fusion des taxes et surtaxes. d'oc-
troi. On profita de ceile circonslance pour cpérer une
fois de plus la peréquation des droils et valeurs et sur-
tout remplacer le larif ad valorem par des droits spéci-
fiques, qui, pensait-on, faciliteraient la vérificalion el la

lacquittement des dépenses de la colonie ~ laxes lais-
sées aux délibératicns du  Conseil général par larlicle
1" du senatus consulte el aussi par Farticle 3, Pexpres-
sion « laxes et contribations » de ce dernier article pa-
_ raissant ne pas avoir un sens différent du mol « taxes »
figurant a Larticle 1. Des lors, la Haute Assemblée re”
commandait dans l'objet le recours i la procédure la plus

T ——

lignidation el supprimeraient toute contestation entre le
service des Douanes et les déclaranls ; on suivil, en ou-
tre, strictement la nomenclatare donaniére.

élevée de la législation fiscale coloniale, soit a un décret
pris dans la forme des reglements dadministration pu-

blique. )

Conformément a ces suguestions, le déerel du 17 Fé-
wrier 1891 a fixé le mode dassiette el les régles de per-
ceplion des droils d'oclroi de mer.

Mis ea vigneur par arrélé do 31 Décembre 1885, le
nouvean lavif souleva immédiatemenl des plaintes el
des eritiques nombreuses. Lesinléressés reprochaient aux "
pouvoirs publics davoir réalis¢ dans la praligue un bhoule- -
versemenl complel des droils en surtaxant des malieres JERSTS 9 .
communes el en dégrevant des produits de luxe ; la la- * Quels furent successivemenlt les  pouvoirs compelents
xation au poids étail impraticable pour les articles ne r‘vtﬂ la procédure a suivre pour I'établissement des droils
faisant I'objet dans la colonie que d’'un commerce de de- e Ly

' ' o 3
" ~ dloctroi de mer ?

‘.rq!o ‘> ‘~ : :' L-
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1 Jusqu'en 1866, il n'existe a ce sujel aucun texte spécial par rapporla celle de 1892, le Conseil d'Etat n'a pus
}' a l'octroi. 5 formulé davis et le Département a presceil de considérer

, Pour la premiére fois, dans le senatus consulle da 1 celte derniére loi somme élant toujours en viguear en
g Juillet 1866, on trouve des dispositions concernant I'ély- tant quelle prévovait des deciels puis dans la forme deg
RS blissemen! des droils d'octroi de mer : aux termes de reglements dadministration publique pour le le d V
E-- Fart. 2 de ce senatus consulle, en effel, le Conseil  géne. T ietle, les régles de percepti l B it |
it ral vote las tafifs doelroi de mer sui les objets de toute | sie .t', : | g L.. 1e perceplion el le mode de réparlition
| g provenance, Oun a vu ci-dessus que le Conseil d’Etat pre. de Toctroi el davoir recours & un décret en Conseil d'Etat
| g | nait ce mol « tarifs » dans un sens restrictif et sous e pour le tarif, prenant ainsi dans les denx lois la procédure
{ régime du senatus consulle de 1866 I,,-écgfﬁjﬂi!. pour le offtant le plus de garunties. (Circulaive ministérielle du
7 Aoh A5 LSl Pt e coleme é strali
1.‘l“; 'rjluolj?qti::smule,lc recours a un reglement dacdminstration 24 Novembre 1903). Toutefois, on est d'accord Boilh 5t

mellre que le pouvoir dexécution par provision laissé aux

La loi du 11 Janvier 1892 consolida l'avis de la Haute Gouverneurs en maliere de larifs d'octroi par
Assemblée : conformément aux dispositions de art. 6 de
celle loi, le mode d'assielle, les régles de perception ¢
le mode de répartition de l'oclroi de mer devaienl désor-

foi de
1892 leur a €1¢ relir¢ par la loi de 1900, le \égislateur lors

du vole de celie derniere loi avanl formellement manifes-

mais élre élablis par des délibérations des Conseils ge- té la volonle de supprimer dune lagon geénérale les PA
néraux approuvées par decrels rendus dans la forme des rogalives conférées sur ce point aux chefs des vieilles

-
)

réglements d'adsinisiralion publique. Les larifs élaient
loujours volés par les Conseils  généraux, mais ils de-
vaient élie rendus exéeutoires par décrels  pris sur e
rapport du ministre du commerce, de lindustrie et des

colonies.

-

- Quoi qu’il en soil, le droit doctroi n'élant aux lermes

.A.— d:A ;'4: .'0—,

|

colonies ; ils pouvaient dailleurs élre provisoirement mis EEREESRAIE pikente jurispradenceqaiue: 16Le,ds] Run.:
a exécution en vertu'd'arrélés des Gouverneurs. Cmation per¢ue au profit des communes, la question du

mode d'établissement de cel impot  est anjourd’hui re-

L'octroi étant une recetle communale; il semble bien

que I loi du 13 Avril 1900 et les lois subséquentes qui B 1o doi. du. 4 Japviey 1920 quijEu deCaiung

-——ndh o

SN =

Font modifiée — 30 Mars i916, 30 Juin 1917, 29 Juin 1918, . 1a assimilé aussi bien pour lc mode d'assielle que pour
lous lextes particuliers aux laxes percues au profit de I ' le tarif aux contributions aulres que les droils de douane
celowe — lui sonl restées, élrangéres. Daillenrs, consul- - pemues au profit de la Colonie.
te en 1902 sar la valeur abrogative de la loi de 1900 el

) B
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CHAPITRE SEPTIEME
CONTENTIEUN
. .— Sous l'ancien régime, les pouvoirs administralifs

et judiciaires c¢laient le plus sonvent 90111'00(!_[15 dans les
mémes mains A Bourbon. en parll.cuh‘cr, le Conseil Sy.
perieur élail a la fois conseil de justice el d'adminis-
{ration. C'était tantol en T'une de ces qualilés, tantot ey
l'autre quil slatuail suy les infraclions relalives au com-
merce exlérieur.

Il élail tenu par chaque commandant de quarlier el
par ie Procureur général pres da Conseil Supérieur un
registre de dénonciations sur lequel étaient enregisirées
les indications données par les habitanls sur les fraudes
parvenues 4 leur connaissance. Si les indicaleurs crai-
gnaient gu'il ne ful pas donné suite a leurs démarches, i
leur ¢tail loisible de faire leurs dénon iations au Consell
Supérieur assemblé ou cncore le Dimanche a4 la poric
des églises a I'issue des messes paroissiales ; ils pouvaien
de !u sorle, en vendant publiques leurs indications
obliger le pouveir judiciaire a agir.

Le Procureur général faisail saisir les marchandises do
frande sur ordre du commandant de quartier. Sl y avay
“dénonciation, la moitié des amendes ef de la confiscalion
“allait a I'hopital, 'autre moili¢ au  dénonciatdur. Si l
fal‘de chargée de ce service élail seule intervenue, tow
le prqdua]t_ de laffaire lui revenail (Réglement du 23 Sep-
tembre 1739) (1). 3

- - Cétait dailleurs en sinspirant d'no arrét du Consel

SIS R .
(1) Plus tard, le pg'ai!hw&cs,n?txavemions s& répartil entre

i:wm- dﬂl‘;:g;‘ et le denonciateur (Arrét du Cousell
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d'Etat du 6 Ma: 1731 que g Compagnie avail 15
dispositions dont il s'agil. Cet appel .-.:‘um?-".i‘l' ,-"'“'.,'-."
la venle au prohit de la Compagnie des .;nw'l'rl“' 'l": f;
de fraude, sans qu’elle fut tenue rl‘lr m..i ;lll‘!ll‘llll‘:'llll'll'l’

L ger el prononcer la saisie. Il suflisait de simples pere #
SIllOl.l:\' failes par les agenls de Iy (.mup:lg'm; 1|'I 4'!";:0'
derniére pouvail accorder sur le prix  de la vente des
nml'cllu.ndlscs' saisies une gratificalion aux saisissanis et
) dénonciateurs. Les articles de fraude ("l.'li(.'nl. |'(‘;'¢'||\:|v"
dans un ',)AI‘O('("S-\'llll,ll dresse par les agents el signe rl :
Cux, lt::qml contenail Ia (lc.st'ri])linn (lv:nl)irl; .l t“-s 112';:
chandises mises en ballols cachelés par los '.'1"("Il.ls c(h-;
vaienl étre dépoesées dans les magasin de Ia (".mr;np:né_;niv

Dans les derniéres années de 'Ancien Résime .

L ordonnance locale du 15 Décembre 1772 disﬁ?ww ‘u“‘l}‘
cas de_ soupgon de fraude, le Directeur du o l)(;l.'n'l.llll't'( ¥
se relirerait par devers le Gouverneur el I'lnltndm‘tl (u't

| donneraienl des ordres pour que la visite fil faite 4 h‘urld|
Cet acte placa sous la protection de la loi les emplm'(';a
du « Donyame » el defendil de maltraiter ou injnr°i(~;-
les commis, garvdes, pions attachés aux bureaus.

L Au demeurant, avant la Révolution, les actes de Douane
proprement dils en viguenr dans l'ile ne sanclionnaien!
guere les infractions que par la confiscation el la précin -

e b O s :
l ll.;)g;)fl)ehbuﬂlmn de la Compagnie des Indes du 2 Mars

). En cas de disparition de la marchandise, la con-
fiscation élail remplacée par une amende égale & sa va-
Meur (Arrét du Conseil d'ktat du 14 Avril 1785).

2. — Au couars de la période révolulionnaire, lé mode
dq conslalation des infractions el la procédure se com-
~ pliquent ; la législation est confuse et trés instable -
~ elle devait suivre dailleurs dans ses nombreuses vicissi-
tudes l'organisalion judiciaire. Remise au point en 1793
elle ful remanic¢e en 1797 et 1798. ¢

Ly

1798 -~ En cas de relus de paiement des droits,

s - pro-
, - ces-verbal de ce refus est dressé par le recevear, la
l 4'fit33rchandnse est mise sous séquestre, vendue dans le
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délai d'un mois et le montant des droils préleve sur e

roduit de la vente. S'il v a infraction, le receveur assiste
de deux témoins dresse procés-verbal ; ce procés-ver-
bal sert de dénonciation, il esl lransmis par Ies. muni-
cipalites aux tribunaunx civils, saufl recours la  juridic-

lion criminelle si infraction prend le caractere de  cri
me ; les poursuites sont exercees a la diligence du pro-
curear de la commune. Eventuellement, lorsque des

contrevenants fonl résistance, le receveur a recours a la
muuicipalité et lui demande de requérir la force publi-
que ; les gardes nalionaux sont tenus de def{:rer a c.e{[(f
réquisition (Arrélés de 1'Assemblée c_c_)lf)nmlc des 24
Mai, 30, 31 Octobre et ler Novembre 1793).

1797 — Les contravenlions sonl conslalées par un
proces-verbal dressé par lofficier mguicnpal ou public de
seclion et signé de deux témoins. Sil y a conleslalion
sur l'existence ou la naturede linfraction, le tribunal
de l'arrondissemenl juge de la validit¢ des conslatalions.
Mais, les confiscalions el amendes sonl prononcees par
le tribunal correctionnel a la diligence de I'agent nalio-
nal. Le montant des amendes el confiscations est répart
eutre la Colonie et les agents ou dénonciateurs (Arrcles
de I'Assemblée coloniale des 2 Aot el 10 Novembre 1797

1798 — lL.e soin de fairve les counslalations est laisse &
Fagent municipal qui, en qualité de juge de paix, agit &
la requéte du percepteur ou doffice. Le gercepleur, pour
mellre en mouvement ce magistrat, élablit un  proces-
verbal en présence de deux témoins el l'agent munici-
pal instruit 'affaire. Celle-ci est portée devant le juge
de police correctionnelle du district, si la valeur des

marchandises confisquées esl au dessus de 3 piastres.
Toules les conlestations ou aclions relalives a
.ughon des droits sont jugées saul appel par le juge dec
poli

la per-

ice correctionnelle du :district, sur simple mémoire
et sans frais de procédure. 2 la requéte du  commis
saire nalional. En cas de dispavition de la marchandise
de fraul:e. il esl {)trononicé une l';miende égalé a sa valeus
Enfin, le percepleur es! sous la proteetion de la loi (Ar-
rétés de I'Assemblée coloniale des 19/20 Octobie 1798).

CADEMIL DE L. DE LA I INIES

3, - Larvété do 30 Fruetidoy
'.l'(!l!lil'l‘ acte qui contienne des dispositions precises e
détaillées sur'le mode de constatation Jes
les pnll.l'Slllll.‘S A vuoe, la redaction des proces verbany
lear .ul‘lu'n'ml!t,m.' lear enregistrement, lear force pmb:m“
e ; il prévoil Tusage de la contrainte el élablit e Pri-
vilege du service des Douanes. (1)

an 12 (Decaeny et

infrachions,

D'une facon géncrale, les  réglements metropolitains
sonl élendus a la Colonie. Mais, infractions el contesta-
tions civiles vonl devant le tribunal civil (qui juge Js;”'\
appel apres instruction verbale, sur simples  mémoires
el sans frais. Les jugements sonl rendus 4 audience
méme indiquée par la citation @ si exceplionnellement
il y alieu & delan, ce délai ne peat ezcéder trois jours
Laflivmalion des procés verbaux esl faite devant le pr(-;
sident du tribunal civil ou son suppléant ou devant le
commissaire civil du quartier. Les poursuiles sonl effee-
luées a la requéle du direcleur de la douane. Les amen-
des sont réparties enlre la Métropole, le directeur des
douanes el les saisissants.

_Peu apres, le 4 Juillel 1807, Decaen meltalt en viguaeur
larrété du 12 Vendéminive an 11, qui autorisait appel
devant uuc commission spéciale composce du Capitaine
gnéral. du Préfet colonial, du Commissaire de justice el
ie¢ trois membres du tribunal dappel choisis par le ¢a-

. pitaine général. Linstroction en appe! devail avoir lieu

Sommairemen! el sur memoires.

_ Est-il bien utile de rappelerici que les constitutions des
12 Nivaése an 6 et 13 plaviose an 11 avaient étendu aux
colonies dans son integralité la législation mélropolilaine

- relative aux rigles de pereeplion des droits d'entrée et
de sortie et notamment au contenlienx de ces droits. En
droit strict, de 1798 a 1810, ce contentieux devail done

b g
S -

18
Q) Ce service dlail autorisé 2 garder dans ses magasigs jus-
‘@ paciait paiement des droits au moins un dixiéme des war-
€5 qu avaien! doane hlen a la liguidation,
1
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judiciaire, cet appel fut
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étre reglé comme en France, eun |)le:(l;'l'l[I(?l‘. pc)lm. ce qu
avait (rait & la compélence des juges de paix el des ;.
bunaux civils el correclionnels. Dans la plltallq.n(f, se ey
'es disposilions dorigine locale furent app .:|.ll.cc.s'; h_m
légalile clail assurément con.lesgablc. 1}‘ l]()lt_ll.’ .I.mlclm',.
quc Ja Cour de C:lssallqll R juge r|ut'” tjs (‘l.(".\l‘mﬁ Pri-
ses par le capilaine général en dehpu: [\ 8€S ) Douyoir
constitlulionnels pouvaienl élre consn‘d_t,wc:s comme ayap,
force de loi (Arrét du 13 Janvier 1827).

4 — Apres la disparition du capilaine general, arpeg
du 4 Juillet 1807 tomba avec l'organisalion qui ¢tail .
cessaire a son applicalion. Mais, jusquen _1892, Farréle
du 30 Fructidor an 12 resta la base de la réglementalio,
douaniére en malieére conlenlieuse.

Ea tant qu'i! instituait la compétence du  Iribunal ¢
vil pour les affaires relatives aux douanes. cet acle fy
confirme par les arlicles 26 ¢t 29 de Fordonnance du
Septemwbre 1827 sur organisation judiciaire, aux lermes
desquels @ « Le tribunal de premiére inslance connaity
« des conlravenlions aux lois, ordonnances, arrélis el
« réglemenfs sur le commerce clranger el surles doug-
« nes. . » et « le tribunal de premiere instance sc cons-
« lituera en tribunal correctionnel pour prononcer su
« les conlraventions (dont il s'agit) ». L'article 3 du de-
crel du 16 Aol 1854 consacra ces disposilions.

Mais, l'ordonnance de 1827 aulorisa lappel devant Jo
Conseil privé des jugements ainsi rendus ; lorsque en
1881, les alteibulions judiciaires du Conseil prive fui lu-
renl relivées, pour élre rendues aux tribunaux de lordie
: porté devant la Cour dappel
(Décret du 5 Aoul 1881). D'aulre part, Fordonnance du
18 Avril 1822 prescrivit que  Paffirmation  des rapports

&“:‘it fiite devant le ,]uge de paix dans le cas de rels

iement des droils par les redevables litulaives (e

baux par Iurt 19 de Pordonnance du 30 Seplembre 1520

e lﬂlﬂﬂaﬁm curieuses : 1* que l'ordon-

- nance du 7 Février 1826 (art. 9) autorisail les visitcs do-

i A e b

N - AT

L it 1 Nl

..h. |‘.‘ " l‘.'-‘J.- y r é :
LISl i 1L A g - o g

édits el cette régle fut eteridue & tous les proces vii-

~ amendes el

dutilité publique. En dernier lieq,
; gmt été réglée par l'arrété du 30 fructidor an 12,puis mo-
_difiée par les ordonnances des 26 Novembre

01332 el 10 Avril 1835 avaien! altribue
~duit au Trésor et & la caisse des retraites .
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miciliaires dans toute 'élendue de 1a Colonie pour la re-
cherche de la fraude sur les tissug: 2 (que Fordonnance
du 27 Juin 1820 (art 12 exigeail pour les conslalationg
des fraudes reconnues i la visite « un procés-verbad duo
visileur, signé de deux lémoins pris méme
gardes ou préposés de la douane i 3% que l'ordonnance
du 26 Octobre 1818 chargenil spécialement Jes procureurs
impériaux de pousunivre les conlraventions aux lois el or-
donnances sur, le commerce clranger el de contrebande.

parmis les

“Ajoutons enfin que les regles melropolilaines relatives
aux fransactions ont toujours été appliquées dans la co-

lonie bien qu'elles n'v aient jamais ¢1¢ promulguées.

9. — Quoi qu'il en soil, la promulgation dans la colo-
‘nie de la loi du 11 Janvier 1892 a entraine Fapplication

de toule la législation melropolitaine relative an conten-
tlieux des Dounanes.

Ainsi quion I'a vu, dés l'origine méme, le produit des
am confiscalions avait été reparli entre les
indicaleurs ou verbalisants et la colonie ou des uvres
celte répartition

e 1823 et 27
Mai 1826. Eufin, les ordomnances royales des 21 Octobre

une part da pro-

orsque l'ovdonnance du 16 Avril 1837 rendit 'exé.c-u-
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toires dans la Colonie les reglewen!s meleopolibias g,
lifs anx réepartiions, cu slefforci de conetlier cos riole-
ments avee les ordonances voyales déja en  viguen . |,
mode de répariition ainsi oblenu €tait assez compliqe
(Décision du Chef du Service dun 10 Décembre 1853)

Les arrétés des 13 Mai 1910 et 19 Aout 1918 ont iy
en vigueur dans son intégralité la législation métropoli-
laine sur la maliere ; ce dernier acte allriboail dang |,

tépal‘li{mn une parl aux ceovres dassislance des Doy
pes ainsi quil clail pratique en France La Direction ue.
nérale des Donanes ayanl refusé de recevoir celle part,
dont Faltribution, & son avis, devail [aive Tohjet 'y
déeret spécial et non d'une simple extension a ln Colo-
nie par arvélé loeal des lexles métronulumm, Farvéte d

¥ 17 Ju’iﬂg; 1920 zmp;ws en fwgguemw:lm de 1910
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COMPTE-REXNDU

de la seance publique du 7 Juin 1923

+ - -
.
;

- A Toceasion du passage de Mounsieur
JOI}. secrélaire geénéral de la Foire de Tananarive, pre-
,.xidem du syndical de la presse de Madagascar, membre
"'ae I'Académie malgache, une séqn o publique a élé or-
a.—.@;msee d'un commun accord par I'Aeadémie de La Réu-
-;mon el la Société des Sciences et Arls.

4 La Reéunion

AI.

]

s Elle a eu lieu le 7 juin 1923 4 16 heures dans le grand
on de P'Hotel de Ville de Saint-Denis.

(xou\'emem (l(r..l pre%tdem dlionnenr des deus
i sa dmllc M. Hermzmm vis

A;caelumc. \!omwm Jol) el le Bun.au dc_ lc\cade—- 7
g‘au sa gauche, M. Raphaél Barguissan, prési&eut dss__ 7
,el Arts \l \Ielwurt cqm'nn;mrc de La’ B.éu- |

.gl Arts. Leq acadéxmc:ens et les membres du Co-
té des Sciences et Arts occupaient le reste de l'estrade.

| "Wemner rang des assistants, se trouvaient M. Dor-
Saerétaire Ginéral p.i. M. Lagourgue, président
il Général, M. Jaucourt, 2* adjoint faisant fone-

J mﬁire de Saiat-Denis, les chefs de service on
éﬁg‘és D' nombr uses personnahtés oﬁma%




